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Предговор

Проектът “Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж”
(ОБРИР) е финансиран от Американската агенция за международно развитие (ААМР),
като част от нейната стратегическа подкрепа за Република България. Проектът е
спонсориран от ААМР съвместно с Правителството на България – Министерство на
околната среда и водите (МОСВ). Проектът се прилага в съответствие с Меморандум за
разбирателство (МР) между двете правителства и срокът на изпълнението му обхваща
периода от м. май 2000 г. до м. октомври 2002 г.

Този Проект представлява логично продължение на досегашната подкрепа на
ААМР за опазването на биологичното разнообразие в страната. Той е предшестван от
близо 10 години проучвания, експертна помощ и финансиране за стратегическото
развитие на опазването на биологичното разнообразие в България, създаването на ново
законодателство в областта на защитените територии и нови институции за
националните паркове. Заданието на Проекта е формулирано така, че да използва като
основа постиженията на Проекта на Световния фонд за опазване на околната среда
(GEF) за биологичното разнообразие (изпълняван в периода юни 1995 – април 2000 г.)
и се основава на натрупания опит.

Договорът за Проекта ОБРИР обхваща шест конкретни теми, наричани “групи
резултати”. Проектът включва завършването и изпълнението на планове за управление
на два национални парка, създаването на нов план за управление за Природен парк
“Рилски Манастир”. Той подпомага разработването на финансови механизми и
стратегии, които да осигурят платежоспособността на националните паркове. Проектът
ще експериментира дейности, водещи до икономически растеж, с целеви групи в
пилотни райони на два български национални парка. Той също така продължава да
прилага принципа на широко информиране на обществеността като основа за
обществена ангажираност и популяризиране на дейностите по опазване на
биологичното разнообразие и управление на защитените територии.

Този Проект е възложен под формата на Целева заповед (Договор номер LAG-I-
00-99-00013-00) в рамките на Глобалната цел на ААМР за опазване на биологичното
разнообразие и горите и изпълнението му е възложено от ААМР на фирма
“Съдружници за благоустройство и развитие на селските и природни райони” (ARD),
Бърлингтън, Върмонт, САЩ.

Проектът се изпълнява чрез Координационен екип на проекта (КЕП) със
седалище в София, който включва Ръководител на екипа, трима български експерти и
технически персонал. Дейностите по Проекта се координират посредством два
механизма:

(а) Партниращ екип за проекта – служители на КЕП и партньори от МОСВ/НСЗП
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(б) Група за координиране на проекта – която служи като консултативен съвет за
планиране дейността на проекта и наблюдение на изпълнението му. Тя включва
Националната служба за защита на природата към МОСВ, директорите на
националните паркове, КЕП и ААМР.

Проектът се изпълнява с широкото участие на Дирекциите на Националните
паркове “Рила” и “Централен Балкан”. Български и международни консултанти
предоставят допълнителна експертна помощ на базата на конкретни работни задания.
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Резюме

Навсякъде в писаната история на България е отразена неразривната връзка на
българина с природата. Това е най-ясно изразено, когато се говори за традиционното
събиране на недървесни природни продукти. Поради специфичното си разположение,
на екологичен и климатичен кръстопът между основни континентални системи,
България е благословена с голям брой недървесни природни ресурси – едно
ботаническо разнообразие, което се конкурира както с умерените, така и с
тропическите климатични системи. Страната поддържа дълга история на етно-
ботаника, отразена в използването на билките в традиционната медицина, както и в
българската традиционна кухня. България сега се нарежда сред най-големите
износители на лечебни растения в Европа, като през последните пет години заема
между пето и осмо място в света по износ на природни ресурси. Годишният износ може
да бъде изчислен на стотици милиони български лева.

Лечебните растения са изключително важни за целия набор от природни ресурси
на България, поради което, те са важен обект от Националната стратегия за опазване на
биологичното разнообразие (завършена през 1994 г. и приета от правителството на
България през 1998 г.). Те са също така обект на специално законодателство, Закон за
лечебните растения, от март 2000 г.

Българските национални паркове – “Пирин”, “Рила” и “Централен Балкан” –
приютяват значителни находища на лечебни растения – ресурси, които имат висока
стойност, както като стопански ресурс, така и за лично ползване. Националната
политика, свързана със защитените територии, както и Плановете за управление на
парковете, осигуряват постоянен достъп и устойчиво събиране на недървесните
природни ресурси, като този достъп се контролира. Устойчивото събиране, опазване и
защита на тези ресурси представлява едно от най-големите предизвикателства към
управата на националните паркове - отчасти поради “ненарушимото” право на
българите да събират тези ресурси и поради това, че много от тях са защитени.

Данните за растителното разнообразие, както и социално-икономическите
данни, събрани по времето на подготовката на Плановете за управление на
Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” (1997-99 г.), дадоха представа за
състоянието и разнообразието на лечебните растения и гъбите на територията на
парковете. Тези данни, също така, показаха значимостта на ресурсите като източник на
средства за осигуряване на прехрана. Информацията за запасите от лечебни растения на
терена беше публикувана отделно, и съставлява част от Географската информационна
система на всеки от парковете.

Множество от дивите ресурси имат по-нова история като обект на сериозни
търговски интереси в условията на преструктурираща се пазарна икономика. Те
представляват годишни добиви, които могат да бъдат измервани в стотици тонове. С
одобряването на десетгодишните планове за управление за Националните паркове
“Рила” и “Централен Балкан” през юни 2001 г., започна пилотна програма, насочена
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към съвместното управление на природните ресурси. С оглед създаването на набор от
ефективни действия, дирекциите на двата национални парка имаха нужда по-добре да
разберат динамиката на търговската верига на недървесните природни ресурси. Това
им позволи да определят възможностите за икономически растеж за местните общини,
които имат своята история в тяхното събиране. Двете дирекции оцениха също своите
управленски отговорности за тези ресурси на територията на националните паркове.
Този сборник от три части е резултат от работата през периода от май до октомври 2001
година за анализ на ситуацията и планиране на дейности. Представената информация и
анализ е продукт от дейността на служителите на Националните паркове “Рила” и
“Централен Балкан”, целевите общности в пилотните райони за всеки един от
парковете и персонала и консултантите на спонсорирания от ААМР Проект за
Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж (ОБРИР).

Ситуационен анализ

Анализът се съсредоточи върху два пилотни района – по един за всеки парк –
парков участък “Клисура” и четири села, за Национален парк “Централен Балкан”; и
паркови участъци “Белица” и “Якоруда”, няколко по-големи села и множество махали
за Национален парк “Рила”. Събраната от двата района социално-икономическа
информация и тази за недървесните природни ресурси е представена в Част 1 на
доклада. Анализирано е състоянието на един конкретен ресурс, който е представителен
и икономически важен, както за стопанско, така и за лично ползване. Това са ресурсите
от плод от боровинка (Vaccinium spp.), тъй като 70% от техните находища в страната, се
намират в границите на трите национални парка.

От резултатите на това проучване могат да бъдат направени пет съществени
извода:

1. Важността на недървесните природни ресурси за поминъка на местното
население има различен смисъл за различните райони и общности около
двата национални парка. Във всички случаи обаче, годишният добив от диви
ресурси е от изключителна важност за семейните доходи и често допринася
между 30% и 80% от приходите на домакинствата за година. Това важи в
частност за етническите малцинства, в райони с висока безработица.
Важността на природните ресурси за генериране на годишни приходи
нараства, поради преструктуриране на местната икономика и вакуума,
създаден от закриването на държавните предприятия. Този факт, характерен
в по-голяма степен за етническите малцинства, засяга все повече и другите
българи.

2. Търговската стойност на недървесните ресурси, събирани от националните
паркове за стопански цели, далеч надвишава държавната субсидия,
отпускана на националните паркове от държавния бюджет. Стойност се
добавя на всяка стъпка от търговската верига, така че събирането на диви
ресурси представлява значителна форма на приход и създава възможност за
откриване на работни места в страната. Понастоящем, държавната стратегия
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да използва националните паркове като ефективен инструмент за опазване и
управление на ресурсите, има своята възвращаемост под формата на
допълнителни приходи в домакинствата, които далеч надхвърлят държавната
инвестиция в парковете. Този факт добива по-голяма важност, имайки
предвид, че приходите се генерират в извънградски райони с високи нива на
безработица, където БВП е по-нисък от средния за страната.

3. Боровинките (Vaccinium spp.), представляват устойчив природен ресурс с
дълга история на събиране. Няма доказателства относно някакви значими
заплахи за жизнеността или ефективното опазване на този ресурс.
Резултатите от извършените анализи показват липсата на тежки метали в
пробите, взети от пилотните райони. Българските боровинки се ценят на
международните пазари, и се радват на добре развит външен пазар. В същото
време, тази добре развита индустрия оставя малко или никакви възможности
за генериране на добавена стойност към цената на дивите боровинки, на ниво
местни общности. Местните инициативи за добавяне на допълнителна
стойност биха били изложени на силен натиск при конкуриране с
регионалните и национални, частни преработватели на земеделски продукти
и външните пазари и трудно биха постигнали успех. Понастоящем,
създаването на малки и средни предприятия (МСП) не представлява
икономически жизнена възможност на местните общности за икономическо
развитие.

4. Въз основа на наличната информация, събрана от обществения и частния
сектори, можем да обобщим, че понастоящем, цялостната продукция на
боровинки (Vaccinium spp.) средно варира около 700 тона годишно. В
допълнение, от три до седем хиляди (3 000-7 000) тона гъби и 12 хиляди
(12 000) тона билки биват събирани в страната. Приблизително 300 000 души
в България се занимават със събиране на недървесни природни ресурси
(НДПР). По наша преценка, до осемдесет процента от събираните за
стопански цели боровинки в България идва от националните паркове, както и
30 процента от гъбите и малините и малък процент от всички останали
билки.

5. Несъвършенства в националната система за издаване на позволителни за
събиране на лечебни растения, както и недостатъчната координация между
отговорните за тяхното управление в съответните територии институции,
означава, че управлението и контрола по събиране на много природни
ресурси не се извършва достатъчно ефективно. Това не е сериозна заплаха за
устойчиви природни ресурси, като боровинките, но представлява по-
сериозен проблем в управлението на природни ресурси с консервационно
значение, или такива обект на кампанийно събиране за търговски цели, с цел
“пробване” нуждите на пазара и/или за задоволяване на все още неизвестно
търсене от страна на международния пазар.
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Резултатите от този ситуационен анализ са важни по две причини, от една
страна – информират управниците на националните паркове, а от друга – изтъкват
ролята, която Парковете играят в развитието на националната икономика. Резултатите е
добре да се използват в създаването на подзаконовите актове за опазване и устойчиво
управление на природните ресурси, както и да помогнат на МОСВ и Дирекциите на
националните паркове, да извършат важни промени в управленските си инструменти и
подходи. Резултатите трябва да осведомят хората, занимаващи се с разработване на
държавната политика по опазване и устойчиво ползване на природните ресурси, за
важната роля, която играят националните паркове за местната икономика, както и да
илюстрират принципите на устойчиво развитие. Тези резултати представляват
убедителен аргумент за продължаване на държавните субсидии за поддържане на
системата от защитени територии в България.

Процесът, използван за събиране на информация, е също така важна част от
изграждането на партньорство между националните паркове и прилежащите общини.
На всяка и за всяка стъпка, в този процес на анализ на ситуацията, местни събирачи,
заготвители, местната власт и парковите служители бяха ангажирани в един диалог,
обсъждайки ценностите и възможностите, които предоставя съвместното управление на
природните ресурси в парковете. Този обмен на информация е жизнено важен за
идентифициране на проблеми и потвърждаване на предположения, свързани със
събирането на недървесни природни ресурси. Диалогът между участниците води до
определяне на територии с най-голямо богатство на ресурс, както и изграждането на
доверие между управляващите органи и ползвателите на този ресурс. Очаква се
подходът на съвместно управление да постигне стабилни резултати в дългосрочен
аспект, ако неговото приложение се утвърди с времето. Читателят ще види резултатите
от съвместната работа в 1-ва и 2-ра част на този доклад, където информацията е
събрана в сътрудничество с местни жители. Качеството на информацията и важността
на този диалог, потвърждава нуждата от дългосрочно приложение на подхода на
съвместното управление на недървесните природни ресурси.

Описание на пилотната програма за НДПР

Резултатите от тази работа дават информация за различни елементи от модела за
съвместно управление на недървесните природни ресурси в българските национални
паркове , а и по-общо, на българските защитени територии. Използвайки тези
резултати, както и нарастващото доверие към служителите на националните паркове,
съществува сериозна причина да се смята, че “парадигмата” на съвместното управление
може да успее – “Местни институционални партньорства, водещи до опазване на
ресурса и устойчиво ползване.”

Важни аспекти на модела са уточнени и могат да се възпроизвеждат.
Натрупаният от партньорствата по места, както и от проучването на ресурса опит
показва, че това са елементи на този модел, които могат да се прилагат успешно през
друг сезон, за друг недървесен природен ресурс, както и за друг парков участък. По-
конкретно, ние считаме за важни следните дейности за в бъдеще:
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1. Методиките за проучване на ресурсите, както и начина им на прилагане са
лесни за ползване и повторение и би трябвало да продължат да включват
участието на местните ползватели на ресурси в събирането на данни и
теренна работа. Експертна техническа помощ е все още нужна, за да
наблюдава работата по прилагане на методиката за проучване на ресурсите, а
тазгодишното лятно проучване доказа, че парковата охрана и местните
събирачи могат да бъдат важни участници със своя принос в работата.
Резултатите от тази съвместна дейност изграждат доверие и взаимна
отговорност и отчетност.

2. Системата за издаване на позволителни може да бъде усъвършенствана. Част
3 от този доклад, дава няколко конкретни препоръки за нейното
подобряване, като разрешителните станат леснодостъпни за събирачите и с
минимална стойност.

3. Ясно е че, някои природни ресурси ще продължат да бъдат обект на силен
търговски интерес. Vaccinium spp. е добър пример, към който могат да се
добавят гъбите, малините и други високопланински билки. Независимо, че
правителството премахна годишните позволителни на фирми, за събиране на
лечебни растения и гъби за стопански цели през 1999 г., смятаме, че
дългосрочните търговски договори (концесионни договори/договори за
възлагане) са жизнеспособен инструмент за устойчивото управление на
дивите ресурси. Системата за договориране трябва да допринесе за
цялостното “здраве” на природните ресурси, КАКТО И на екосистемите, в
които те се намират. Договорите трябва да са дългосрочни, осигурени с
банкова гаранция за изпълнение, както и възлагането на договора да става на
база търгове. Смятаме, че съществува достатъчен търговски интерес и нужда
от отделни ресурси, които дават възможност да се разработят дългосрочни
търговски договори с националните паркове. Такива договори могат да бъдат
спечелени не въз основа на цена, а въз основа на предложения за бизнес
инвестиции в местните общности. Най-важно - договорите ще бъдат
спечелвани въз основа на предложения за инвестиции и откриване на
работни места в местните общини. По този начин И на отделните
събирачи ще продължава да се осигурява достъп до парка.

4. Проучването на ресурса от боровинки (Vaccinium spp.), проведено през
лятото на 2001 е основа за програма за дългосрочен мониторинг,
предназначена да подпомага “АДАПТИВНОТО” управление – система от
периодично събиране на информация, която наблюдава ефективността на
взетите управленски решения и този периодичен анализ се използва за
внасяне на необходимите промени в системата на управление. Наблюдението
на системата природен ресурс - събирач - изпълнител по договор, позволява
на практика да се правят промени в системата от позволителни и
договорната система всяка година, според необходимостта. Тъй като
достъпът и устойчивият добив ще продължат да бъдат основен интерес за
местната икономика, както и за отделни важни ресурси в националните
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паркове, разходите за функциониране и поддържане на подобна система са
повече от оправдани, като част от годишната субсидия за дейността на всеки
парк.
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Посвещение

Бихме искали да посветим този доклад на жените и мъжете на България, които
представят дългата традиция на събирането и опазването на недървесните природни
ресурси. Техните усилия и принос към опазването на лечебните растения са признати
чрез закон, чрез скорошните дейности за управление на ресурсите от Дирекциите на
националните паркове, както и чрез традициите в тяхното стопанисване от страна на
събирачи и заготвители. Всички тези хора са наясно с предизвикателствата, пред които
ще се изправят при управлението на НДПР. Повечето от тях са запознати със
значимостта на разумното и устойчиво управление. Те оценяват неговото значение за
своя поминък, както и за икономическото развитие и опазване на недървесните
природни ресурси в България.

Признателност

Съвместното управление подсказва сътрудничество. Много хора сътрудничиха в
разработването и написването на тези три изследвания. Важно е, че това са продукти на
екипи от паркови служители, консултанти и специалисти от Проект Опазване на
биологичното разнообразие и икономически растеж (ОБРИР). Бих искал да изкажа своята
признателност към тях:

Част 1 – “Ситуационният анализ на Недървесните природни ресурси в националните
паркове” се дължи в голямата си част на усилията на специалиста по НДПР към Проекта
ОБРИР, Чавдар Гусев, и специалиста по Пилотните програми на Проекта ОБРИР, както и
член на екипа на проекта, Камелия Георгиева.

Началник участък Филип Зайков и инж. Румен Колчагов, както и техните служители
от парковата охрана, които дадоха своя принос в полевата работа и интервюирането на
общностите и събирачите в пилотните райони Якоруда и Белица за Национален парк “Рила”.
За Национален парк “Централен Балкан”, екипът бе подпомогнат от Началник участък инж.
Марин Костов, както и от експерта по флората Гергана Станева които заедно с парковите
охранители от парков участък Клисура проведоха полевата работа и интервютата.

Част 2 – “Оценка на ресурсите от боровинки (Vaccinium spp.) в пилотните райони”
беше обобщена и редактирана от Чавдар Гусев и Димитрина Ботева, специалист по
биоразнообразието в екипа на проект ОБРИР. Докладът по оценката на ресурсите от
боровинки за всеки от пилотните райони беше съставен на базата на докладите от проучване
на ресурсите от Д-р Елена Генова и Д-р Антонина Виткова за пилотния район на Национален
парк “Централен Балкан”; и Д-р Владимир Вълчев и Димитрина Ботева за пилотния район на
Национален парк “Рила”. Д-р Николай Спасов даде своя принос с проучване на литературата
за зависимостта на дивите животни от боровинките като хранителен ресурс. Служители на
парка и събирачи от местните общности се присъединиха към научните екипи по време на
дейностите по проучване на ресурсите в Парковете.
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Част 3 – “Икономически растеж и възможности за управление на НДПР” е
обобщение на консултантските доклади, предоставени от Джаред Харднър, специалист по
разработване на предприятия и финансови механизми, Проект ОБРИР. Неговият принос
отразява работата на консултанта на Проект ОБРИР Чавдар Гусев и специалиста от екипа
на Проекта, Камелия Георгиева. Дейностите и наблюденията на терен бяха подпомогнати от
служителите на Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан”.

Питър Е. Хетс
Ръководител на Проекта
ARD – Проект ОБРИР
януари 2002 г.

тел./факс 980-7240, 986-3846
986-3686, 986-7418

ул. “Парчевич” № 55, ет. 3
1000 София, България
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Структура на доклада

Това е сборник от три доклада, включващи информация от изследвания, до
голяма степен проведени в хронологичен ред, между месеците юни – октомври 2001 г.
Всеки доклад съдържа резюме, основен текст и приложения. Всеки от трите доклада
(Части 1 - 3) може да се получи поотделно.

Част 1 – на доклада е ситуационен анализ на две нива - национално ниво -
съсредоточено върху законодателството и националната икономика и индустрия, които
включват работа с лечебни растения като основна дейност; и местно ниво - един
пилотен район за всеки един от Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан”.
Ситуационният анализ на местно ниво е едно задълбочено проучване на събирането на
недървесни природни ресурси в пилотните райони и анализ на зависимостта на
събирачите от общините, заобикалящи парковете, от дивите ресурси в тях.

Част 2 – на този доклад отразява обобщение на методологията и резултатите
събрани от оценката на ресурсите от НДПР, по конкретно ресурсите от боровинки
(Vaccinium spp.), проведена от научни работници, паркови служители и местни
събирачи. Проучването на определен ресурс (лечебно растение) е предпоставка за
изготвяне на по-подробен план за управление на ресурсите от този вид в отговор на
изискванията на Закона за лечебните растения. Два експертни доклада са на
разположение, предоставящи по-големи подробности, както за методологията, така и за
резултатите от проведената оценка на ресурсите в двата пилотни района в
националните паркове.

Част 3 - отразява анализ на икономическия растеж и управленските
възможности свързани с опазването и управлението на НДПР (лечебни растения),
които се откриват пред националните паркове. Този доклад на първо място утвърждава
важната роля на националните паркове за генериране и разпределение на приходи
осигурени чрез настоящата им политика на управление. Докладът акцентира също
върху възможностите както за икономическо, така и за природозащитно управление на
националните паркове в областта на събиране на природни ресурси за стопанско и за
лично ползване.

Всяка част от този доклад е подкрепена от отделен набор от приложения. На
тези части са поставени отметки за улеснение и справка.



Недървесните природни ресурси
и националните паркове

ЧАСТ 1

Ситуационен анализ на
състоянието на НДПР в българските национални паркове -

възможности за съвместно управление



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 1. Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове

1

Резюме

Управлението на националните паркове в България се осъществява в рамките на
прилагането на Закона за защитените територии и в изпълнение на десетгодишните им
Планове за управление. През 2001 година бяха приети първите за България такива
планове – на Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан”. В рамките на
тяхното прилагане се осъществява пилотният проект за съвместно управление на
природните ресурси като една от задачите на Проекта за опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж, финансиран от Американската агенция за
международно развитие. Целта на пилотния проект е да създаде модел за съвместно
управление на природните ресурси в националните паркове. Използвайки определени
критерии, са избрани два пилотни района, по един за двата национални парка –
съответно паркови участъци “Белица” и “Якоруда” за “Рила” и “Клисура” за -
“Централен Балкан”. Взе се решение моделът да се разработва на примера на един
природен ресурс – черните боровинки, съобразявайки се тяхното разпространение и
икономическа значимост.

Първата фаза на пилотния проект започна със ситуационен анализ на пилотните
райони. Той включва описание на събирачите, прекупвачите и другите участници в
търговската верига. Ситуационният анализ беше извършен от служители на парковете,
консултанти и служители на Проекта ОБРИР. Анализът започна с цялостен преглед на
националната политика, съответното законодателство и националната търговска верига
на недървесни природни ресурси в страната. Той беше допълнен от ситуационен
анализ, извършен от служителите на парковете в двата пилотни района през месец юни
2001 г. Това проучване беше направено, за да се потвърди необходимостта от стратегия
за съвместно управление и да се изследват условията и възможностите за успешно
управление на недървесните природни ресурси и икономически просперитет за
общностите около парковете.

България е страна със сериозни традиции в ползването на недървесни природни
ресурси. То се превръща в значим икономически отрасъл през последните 70 години.
Различни източници на информация съобщават, че страната е на едно от първите места
в света по износ на такива продукти. Настоящият анализ прави и исторически преглед.

Все още са налице значителни познания в местната култура за събирането на
недървесни природни ресурси, по-специално събирането на диви недървесни ресурси
за промишлени, лични и медицински нужди. Това включва традиционното събиране на
гъби, билки и плодове. Освен това, все още е налице силен традиционен подход към
събирането на ресурсите, който бързо изчезва в условията на пазарната икономика.

Съвместното управление на природни ресурси е подход, който утвърждава
правото и необходимостта на хората около парка да ползват природните ресурси на
територията на парка, както и да участват при тяхното устойчиво управление. Този
подход изисква идентифицирането на всички заинтересовани страни и включването им
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в оценката на ресурсите, вземането на решения за начините, местата и количествата на
ползването, както и в дейностите по тяхното опазване. Участниците в този процес
получават необходимите им знания и се уточняват точните отговорности и
ангажименти на всеки участник.

Законът за лечебните растения и Законът за защитените територии
регламентират сравнително стриктно и ясно условията и правилата за ползване на
недървесните природни ресурси във и извън националните паркове. Сравнително ясно
и категорично са обособени задълженията и отговорностите на различните институции.

Този ситуационен анализ изучава както националната търговска верига за
промишлено събираните диви ресурси, така и търговската верига на местно ниво във
всеки пилотен район от парковете. Анализът показва, че и двете системи са добре
развити, динамични и дори се намират в период на обединение след разширяването на
пазара през 1993-95 г.

Събирачите от селищата в пилотните райони са добре групирани около
прекупвачите и брокерите. Прекупвачите и брокерите имат твърдо установени
процедури на изкупуване с увеличаване на стойността на всяка стъпка от националната
търговска верига за износ. Много местни прекупвачи са добре обучени в своята
професия и в миналото са принадлежали към националната “гилдия” на прекупвачи и
заготвители на НДПР.

Като цяло, стойността на повечето диви ресурси, събирани в страната и от двата
паркови пилотни района, се повишава съвсем малко. Това включва първична
преработка, замразяване или сушене. Малки количества се използват за производство
на готови продукти, предназначени за консумация в страната. Над 80% от дивите
природни ресурси, включително боровинките, напускат страната под формата на
суровини.

От гледна точка на местната икономика, недървесните природни ресурси имат
съществено значение. Събраната и анализирана информация показва, че за някои се-
лища на пилотните райони събирането на недървесни природни ресурси е от решаващо
значение за поминъка на около 80% от населението им. Събраната информация сочи, че
значението на събирането на диви ресурси за местния поминък може в действителност
да се увеличава, във връзка с растящата безработица и преструктурирането на
държавните предприятия. По-вероятно е зависимостта от събирането на диви ресурси
да се увеличава, отколкото да намалява, откакто през 1998 г. беше установена
официално съвременната система от защитени територии. И докато дивите ресурси
винаги са допълвали бюджета на местните домакинства, изглежда че върху дивите
ресурси, които имат стопанска значимост на пазара, се очаква да се оказва все повече и
повече натиск в бъдеще.

Въз основа на формираните партньорства с местната общност и събраната
информация по време на ситуационния анализ, Ръководствата на парковете и Проект
ОБРИР имаха възможност да насочат по-ефективно дейностите, описани в Част 2,
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оценка на ресурсите на Vaccinium spp. и Част 3, преглед на икономическия растеж и
възможностите за управление на НДПР.

Анализът на заплахите и ограниченията за опазването и устойчивото
управление на недървесните природни ресурси показва, че при сегашните тенденции и
влияния, много от проблемите, свързани със събирането на недървесни природни
ресурси от националните паркове, могат да бъдат разрешени чрез:

• усъвършенствани процедури за управление на ресурсите;
• подзаконови разпоредби (наредби);
• програми за образоване и осведомяване на обществеността и
• последователно прилагане на закона в парковете.

Проектът ОБРИР и националните паркове считат, че дългосрочното опазване и
устойчивото управление на тези ресурси могат да се развиват най-успешно на базата на
здрави партньорски отношения между националните паркове, местните събирачи,
общините и стопанския сектор. Оказва се, че само тези партньорства осигуряват
възможност за комбинацията от опазване и печалба, които обуславят дългосрочното
управление на недървесните природни ресурси и устойчивото събиране.
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Организация на Част 1

Първият том “Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските
национални паркове – възможности за съвместно управление” съдържа четири
раздела.

Раздел 1 анализира настоящата правна и институционална рамка, в която се
осъществяват събирането и търговията с НДПР. Той също така описва търговската
верига на национално ниво и основните групи от участниците в нея. Първият раздел
също дава обща представа за икономическата стойност на НДПР в двата Национални
парка – “Рила” и “Централен Балкан”, въз основа на съществуващата информация.

Раздел 2 от този доклад представя обосновката и логиката на използването на
подхода на съвместното управление за разработването на модел за управление на
НДПР във всеки национален парк. Моделът и стъпките на съвместното управление са
предложени като възможност за бъдещето на управлението на ресурсите в България.

Раздел 3 съдържа конкретна информация, събрана по време на ситуационния
анализ на пилотните райони в двата национални парка. Тези райони са обект на
пилотните проекти. Описани са съществуващите практики в управлението и
събирането на НДПР в двата пилотни района. Този раздел включва описание на
значението на тези ресурси за социалните и икономически аспекти от поминъка в
пилотните райони, както и описания на местните търговски вериги за продукти,
събирани от дивата природа.

Раздел 4 съдържа анализ на заплахите и ограниченията, които трябва да бъдат
взети под внимание в бъдещите модели за управление на НДПР в националните
паркове.
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Въведение

i. Основна информация

Съвместното управление на недървесните природни ресурси в националните
паркове е един от възможните подходи за постигане на управленските цели на
парковете. Законът за защитените територии предопределя две основните функции на
националните паркове по отношение на недървесните природни ресурси: от една
страна - тяхното опазване и от друга страна – тяхното управление и ползване с цел
осигуряване на възможности за природосъобразен поминък на населението, живеещо в
непосредствена близост до територията им.

Плановете за управление на Националните паркове “Рила” и “Централен
Балкан”, приети и утвърдени от Министерски съвет, регламентират основните
направления на дейността по отношение на управлението и ползването на
недървесните природни ресурси. В тях са определени режимите и нормите на ползване
на тези ресурси в съответните управленски зони на парка. Като основен подход за
управление се предвижда съвместното управление, което означава споделяне както на
отговорностите и задълженията, така и на ползите между парка и преките ползватели
на ресурсите.

Проектът за опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж на
Американската агенция за международно развитие е логична стъпка в десетгодишната
подкрепа на Американското правителство за укрепването и управлението на системата
от защитени територии в България. След разработването на националната политика в
тази област, правителството на България се зае с прилагането й, като създаде и укрепи
институциите на националните паркове. Понастоящем тези нови институции прилагат
първите в страната Планове за управление на национални паркове.

Създаването и експериментирането на оперативни модели за екологични
предприемачески инициативи е едно от направленията, в които работи екипът на АРД в
България като изпълнител на Проекта за опазване на биологичното разнообразие и
икономически растеж. Моделите за предприемачество са залегнали в тригодишните
планове на Дирекциите на парковете за прилагане на Плановете за управление. Избира
се подход за разработване и прилагане на пилотни проекти, чрез които да се създадат и
експериментират тези оперативните модели. Пилотните проекти (по един за всеки
национален парк) имат за цел да демонстрират начини за генериране на доходи от
местното население и за целите на управлението на парковете на основата на
съвместното управление на недървесните природни ресурси на територията на
парковете.

Признава се, че в България съществува традиция за ползване на дивите
природни ресурси, като страната е значим износител на такива ресурси. С развитието
на системата от защитени територии и с използването на плановете за управление на
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защитени територии като средство за планиране на управлението на териториите и
местното развитие, ще става ясно, че недървесните природни ресурси формират значим
дял от дохода на населението, от икономиката на страната.

В процеса на работата си по изпълнението на Плановете за управление,
Парковите дирекции осъзнават необходимостта от структурирано събиране на
информация и количествено и качествено оценяване на използването на недървесни
природни ресурси. Това е ключът към устойчивото събиране и увековечаването на
ценностите на природозащитата и поминъка.

ii. Èñòîðèÿ íà ïîëçâàíåòî íà íåäúðâåñíè ïðèðîäíè ðåñóðñè

Използването на растенията в България за лечение и профилактика на редица
заболявания има дълбоки корени в българската народна медицина, която почти до
Освобождението на страната от османско иго е единствената медицина за огромното
мнозинство от народа. Събирането и използването на лечебни растения е традиционна
дейност за българите, особено за населението в планинските райони. С течение на
времето билкарството от привилегия за определени лечители и техните семейства, се
превръща в стопанска дейност за множество хора, които познават, берат и продават
билки. Гъбите също са обичан и познаван от хората природен ресурс, който те
използват традиционно за храна.

За съжаление, почти няма леснодостъпни документи за ролята на лечебните
растения в националната и местната икономика преди 1900 г. Но с определена
сигурност може да се каже, че от векове лечебните растения са били важен артикул на
националния и местен пазар.

Целенасоченото използване на недървесните растителни ресурси, и по-
специално на лечебните растения започва след Първата световна война, главно поради
търсенето на растителни дроги от Германия. През 30-те години на миналия век
билкосъбирането започва да се развива много интензивно, като основният фактор който
влияе върху неговите мащаби (видове и количества ) е износът на растителни лечебни
суровини. Много показателни за това са данните за съотношението между изнесените
билки през 1934 г. – 8 244 kg и през 1939 г. – 721 000 kg или 87 пъти повече.

До 1947 г. организацията по събиране, манипулации, изкупуването и
реализацията на растителните дроги се извършва от неголям брой частни фирми и
кооперативни дружества. Тази организация се запазва за няколко години след
настъпването на политическите и икономическите промени през 1944 г. За известен
период 1947-1955 държавният монопол в дейността по изкупуване, култивиране и
преработка на лечебни и ароматни растения се осъществява от Държавно Аптечно
Управление - клон “Лечебни растения”. През 1955 г. изключителните права на
монополист в дейността получава Централният Кооперативен съюз (ЦКС), чрез своите
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звена - Потребителни кооперации (ПК), Окръжни кооперативни съюзи (ОКС) и
специализираното предприятие “Билкооп”.

Тази организационна структура функционира до 1989 г., след което държавният
монопол върху недървесните ресурси - билки и гъби отпада. Основно място в
структурата заема кооперативното предприятие “Билкооп”, като неговите функции се
изразяват в организация, ръководство и контрол върху цялостната дейност по
билкосъбиране, билкопроизводство, гъбосъбиране и гъбопроизводство.

Основните дейности на предприятието са:

• проучване на потребностите на вътрешния и външния пазар от растителни
дроги и гъби;

• разработване на годишни планове за изкупуване на билки и гъби по основни
заготвителни райони;

• организация на култивиране на лечебни растения;
• производство на посадъчен материал.

Кооперативните съюзи имат организационни и методически функции при
договаряне и реализация на изкупените и заготвени билки и гъби от Потребителните
кооперации в билкосъбирателни райони, чиито граници съвпадат с тези на
административните окръзи. Към Кооперативните съюзи функционират централни
складове, в които постъпват първично обработените билки и се балират и опаковат в
стандартен търговски амбалаж. Потребителните кооперации чрез изградена система от
постоянни и временни изкупвателно-заготвителни пунктове осъществяват
изкупуването и първичната обработка на растителните суровини (свежо събраните
билки и гъби). Непосредственото събиране от природата става от берачи
(индивидуално или организирано в групи).

Експортната дейност на ЦКС се осъществява монополно от външнотърговското
предприятие Булгаркооп.

Снабдяването на аптечната мрежа в страната се осъществява от Държавно
Аптечно предприятие.

Търговските номенклатури на двете предприятия включват 336 дроги, които се
получават от 248 растителни вида - 207 от диворастящата флора и 37 интродуцирани
растения, отглеждани като хранителни, технически и декоративни. Освен ЦКС с
подобна стопанска дейност, с много по-ограничени мащаби, се занимават и
Горскостопанските комбинати, поделения на Комитета по Горите и някои
фармацевтични предприятия. Организацията на работата и функционалните връзки
между отделните звена са аналогични на тези в основната структура.

Показателни за стопанското значение на дейността са данните за изкупените и
заготвените количества в системата на ЦКС за периода 1980 -1990 г (от 6000 до 8500 т
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сухи билки), когато ежегодно са изкупувани 184 търговски позиции. В морфологично
отношение тези дроги се групират както следва:

• корени 25
• коренища 6
• грудки 1
• листа 32
• стръкове 73
• цветове и съцветия 24
• плодове 13
• кори 7
• семена 2

Освен ЦКС и Държавното аптечно предприятие, има и други държавни
институции, които работят с промишлени количества лечебни растения. Сред тях са
Комитетът по горите, неговата национална система от горски стопанства и група от
фармацевтични фирми. Държавните горски стопанства са организирани и
структурирани по подобие на ЦКС – национална мрежа от местни горски стопанства,
занимаващи се със събирането и първичното преработване на лечебни растения. Те, на
свой ред, се събират в районни центрове и след това се продават на държавата или се
изнасят чрез Булгаркооп. Техният обем, обаче, е значително по-малък от количествата
на ЦКС и Държавното аптечно предприятие.
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1. Недървесните природни ресурси â íàöèîíàëåí êîíòåêñò

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç êúì íåäúðâåñíèòå ïðèðîäíè ðåñóðñè ñà ïðè÷èñëåíè ðàñòåíèÿ è ãúáè,
êîèòî ñå èçïîëçâàò çà ëå÷åáíè è ïðîôèëàêòè÷íè, õðàíèòåëíè, êîçìåòè÷íè è òåõíè÷åñêè öåëè.
Ñúãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî òåçè ðåñóðñè ñå ïîëçâàò çà ëè÷íè èëè ñòîïàíñêè íóæäè.

Законът за лечебните растения ги определя като висши растения, които се
използват като билки. Билките са “отделни морфологични растителни части или цели
растения, както и плодове и семена от тях, които в свежо или изсушено състояние са
предназначени за лечебни и профилактични цели, за производство на лекарствени
средства, за хранителни, козметични и технически цели.” (Това определение е законно,
но има нужда от пояснение, защото съгласно традиционното описание билките са
тревисти семенни растения или части от тях. Тъй като това не е валидно за повечето
растения, източник на диви плодове, подвеждащото название “билки”,
взаимозаменяемо с “лечебни растения”, тук се отнася за всички видове части от
едногодишни или многогодишни растения, които се събират за лични и/или стопански
нужди.)

Â íàöèîíàëåí ìàùàá ôîíäúò îò ñòîïàíñêè öåííè íåäúðâåñíè ðåñóðñè èìà ñëåäíèòå áàçîâè
õàðàêòåðèñòèêè:

• гъби – в България са известни 2700 вида, от които ÿäëèâè - 200 âèäà (Äðóìåâà,
Ãüîøåâà, 1995), îò êîèòî îêîëî 39 âèäà ñà îáåêò íà òúðãîâñêà äåéíîñò (Ñòàìåíîâ,
Êîëåâ, 1987);

• ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ - 750 âèäà, îò êîèòî 250 âèäà ñà â åôåêòèâåí ñòîïàíñêè öèêúë
(Õàðäàëîâà è äð., 1995),

• âèäîâå - èçòî÷íèê íà äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå - 45 âèäà, îò êîèòî îáåêò íà ñòîïàíñêà
äåéíîñò ñà 23 (Ìè÷åâ è äð., 1983).

Устойчивото използване на недървесните ресурси (лечебните растения) е
предмет на националната политика и са обект на българската Национална стратегия за
опазване на биологичното разнообразие (1994 г.). Устойчивото управление на
лечебните растения се изисква от Закона за лечебните растения (2000 г.) и тяхното
събиране трябва да се основава на обективни научни оценки. Те включват както
качествени, така и количествени характеристики.

Êàòî öÿëî, èçñëåäâàíèÿòà íà ðåñóðñèòå îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è ãúáè ñà êðàéíî
íåäîñòàòú÷íè. Ëèïñâàò êîíêðåòíè äàííè íà öåíîïîïóëàöèîííî íèâî çà ìíîãî âèäîâå, ïðèîðèòåòíè îò
ïðèðîäîçàùèòíà è ñòîïàíñêà ãëåäíà òî÷êà. Íå å ïðîâåæäàíî ðåñóðñîëîãè÷íî êàðòèðàíå ñ îöåíêà íà
áèîëîãè÷íàòà è ñòîïàíñêà ïðîäóêòèâíîñò, îáâúðçàíî ñ àêòóàëíèòå îõðàíèòåëíèòå ó÷àñòúöè. Íå ñà
èçñëåäâàíè âúçìîæíîñòèòå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïîïóëàöèèòå ïðè åêñïëîàòàöèÿ â ëîêàëíèòå
êëèìàòè÷íè óñëîâèÿ.
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Оценките на НДПР, обаче, са сред основните изисквания на закона и се
предвиждат във всички Планове за управление на защитени територии. Всеки план
следва да предвижда управлението и регламентирането на всички недървесни
природни ресурси. Разделът за управление на лечебните растения се основава на
оценка на търговските перспективи, на определяне на природозащитните мерки, схема
на зонирането на защитената територия, както и на определяне на съответните режими
(какво е позволено и забранено в дадената зона) и норми (количествени определения на
тези дейности).

Събирането на информация за биологическата и стопанска продуктивност,
запасите от суровина, разпределението и локализацията на уязвимите (консервационно
значимите) и стопански ценните видове в двата парка е в начален етап.

1.1. Правна и институционална рамка

Ïîëçâàíåòî è îïàçâàíåòî íà íåäúðâåñíèòå ïðèðîäíè ðåñóðñè - ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è ãúáè â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå ðåãëàìåíòèðàò ñúñ çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè. Îñíîâíè
çàêîíè ñà: Çàêîí çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ, Çàêîí çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè è Çàêîí çà ãîðèòå.

1.1.1. Законова и нормативна уредба

Çàêîí çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ

Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ (ÇËÐ) е специализиран ресурсен закон ïðèåò îò
Íàðîäíîòî Ñúáðàíèå íà 23.03.2000 ã. è îáíàðîäâàí â ÄÂ áð. 29 îò 07.04 2000 ã. ÇËÐ óðåæäà
îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ åäèí îò îñíîâíèòå âúçîáíîâèìè ïðèðîäíè ðåñóðñè íà ñòðàíàòà -
ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ è ïîëó÷àâàíèòå îò òÿõ áèëêè. Îñíîâíàòà öåë íà ÇËÐ å îñèãóðÿâàíå íà
óñëîâèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ðåñóðñà â äúëãîñðî÷åí ïëàí. Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà
ÇËÐ ñà ñëåäíèòå:

1. ðåãëàìåíòèðàò ñå îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà îïàçâàíå íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ â
åñòåñòâåíàòà èì ñðåäà.

2. ðåãëàìåòèðàò ñå òèïîâåòå ïîëçâàíå - çà ëè÷íà óïîòðåáà è çà òúðãîâñêè èëè ñòîïàíñêè
öåëè, ò. å. çà ïîêóïêî - ïðîäàæáà èëè çà ïðîèçâîäñòâî.

3. çàäúëæàâàò ñå ñîáñòâåíèöèòå è ïîëçâàòåëè íà çåìè è ãîðè äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà
îïàçâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà ïîïóëàöèèòå è ìåñòîîáèòàíèÿòà íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ.

4. ïîëçâàíåòî ñå îáâúðçâà ñ ãîëåìèíàòà è ñúñòîÿíèåòî íà ðåñóðñèòå è íå òðÿáâà äà âîäè
äî òÿõíîòî íàìàëÿâàíå, äî óâðåæäàíå è óíèùîæàâàíå íà ïîïóëàöèèòå èì.

5. âúâåæäàò ñå èçèñêâàíèÿ çà îöåíêà è наблюдение, ðàçðàáîòâàíå íà íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ è ïëàíîâè äîêóìåíòè çà îïàçâàíå è ïîëçâàíå íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ êúì
ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè, общинските ïðîãðàìè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è
ïëàíîâåòå çà óïðàâëåíèå íà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè.

6. îïðåäåëÿ ñå ñòàòóòà íà çàùèòåíèòå ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ.
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7. âúâåæäà ñå ñïåöèàëåí ðåæèì âúðõó ïîëçâàíåòî íà ðàñòåíèÿ ñ îãðàíè÷åíè çàïàñè â
ïðèðîäàòà, ÷ðåç âúâåæäàíå íà ñèñòåìà çà ðåãóëèðàíå è êîíòðîë âúðõó ñúáèðàíèòå
êîëè÷åñòâà áèëêè.

8. ðåãëàìåíòèðàò ñå çàäúëæåíèÿòà íà áèëêîçàãîòâèòåëèòå è äðóãèòå ñóáåêòè, êîèòî
èçêóïóâàò áèëêè â ñâåæî ñúñòîÿíèå - ôèðìè, ïðåðàáîòâàòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ, áèëêîâè
àïòåêè è äð.

9. âúâåæäàò ñå ïîçâîëèòåëíè è òàêñè çà ñúáèðàíå íà áèëêè çà ñòîïàíñêè öåëè îò
äúðæàâíè îáùèíñêè çåìè â ïîçåìëåíèÿ è ãîðñêèÿ ôîíä.

Îñíîâíèòå ïîäõîäè çà îïàçâàíå íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ, ñúãëàñíî ÇËÐ ñà çàùèòà íà âèäîâî
íèâî, ñïåöèàëåí ðåæèì çà ïîëçâàíå (çàáðàíà çà òúðãîâñêî ïîëçâàíå, ëèìèòèðàíå íà ñúáèðàíèòå
êîëè÷åñòâà è ðàéîíèðàíå íà äîáèâàíåòî) è òåðèòîðèàëíà çàùèòà.

Âèäîâå, ÷èèòî ïîïóëàöèè ñà â êðèòè÷íî ñúñòîÿíèå, ñà ïîñòàâåíè ïîä çàùèòà íà çàêîíà è
òÿõíîòî ñúáèðàíå îò ïðèðîäàòà å çàáðàíåíî, ñ èçêëþ÷åíèå çà íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêè öåëè.
Òàêúâ ñòàòóò èìàò 35 ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ñúãëàñíî Çàïîâåäè № 718/1989 íà Êомитета за
опазване на природната среда (ÄÂ áð. 56/1989); ÐÄ - 401 è ÐÄ - 402 îò 1995 íà ÌÎÑÂ (ÄÂ
áð. 105/1995).

Ñïåöèàëíèÿò ðåæèì çà ïîëçâàíå çàñÿãà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ÷èèòî çàïàñè â ïðèðîäàòà ñà
îãðàíè÷åíè è ïîëçâàíåòî èì çà òúðãîâñêè öåëè òðÿáâà äà ñå íàïðàâëÿâà è êîíòðîëèðà. Êîíêðåòíèòå
âèäîâå è ïðîöåäóðè ñà ðåãëàìåíòèðàíè â Çàïîâåäè № ÐÄ 69/2001 è ÐÄ - 88/ 2001 íà ÌÎÑÂ.
Ñïîðåä òåçè çàïîâåäè 24 âèäà ñà çàáðàíåíè çà ñòîïàíñêî ïîëçâàíå, à çà 11 âèäà ïîëçâàíåòî ñå
ðåãóëèðà ÷ðåç îïðåäåëÿíå íà êâîòè, ðàéîíèðàíå íà äîáèâà è ðàçðåøèòåëåí ðåæèì ïðè èçíîñ.
Ñïåöèàëíèÿò ðåæèì íå ñå îòíàñÿ çà ñëó÷àèòå, êîãàòî áèëêèòå ñå ñúáèðàò çà çàäîâîëÿâàíå íà
ëè÷íè íóæäè. Â íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå ñúáèðàíåòî íà áèëêè îò âèäîâå, ïîñòàâåíè ïîä ñïåöèàëåí
ðåæèì íà îïàçâàíå è ïîëçâàíå çà òúðãîâñêè öåëè å çàáðàíåíî.

Óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïîëçâàíå íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è äð. ïîëåçíè âèäîâå â çàùèòåíè
ïðèðîäíè òåðèòîðèè ñà ðåãëàìåíòèðàíè â Çàêîíà çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè (ÄÂ áð. 133/1998).
Ñúãëàñíî íåãîâèòå ðàçïîðåäáè ïîëçâàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà òåçè ðåñóðñè òðÿáâà äà ñå
ðåãëàìåíòèðà â ïëàíà çà óïðàâëåíèå, àêî ñúîòâåòíèÿò ðåæèì äîïóñêà òàêúâ òèï ïîëçâàíå.

Â íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå, ñúãëàñíî ÇËÐ ïîëçâàíåòî íà ðåñóðñèòå îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ
òðÿáâà äà ñå ïîä÷èíÿâà íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:

1. â ðåçåðâàòèòå ñà çàáðàíåíè âñÿêàêâè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïîëçâàíå íà ëå÷åáíè
ðàñòåíèÿ.

2. çàáðàíà çà íàìåñà â áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî
âíàñÿíåòî íà íåïðèñúùè çà ðàéîíà âèäîâå.

3. çàáðàíà çà ñúáèðàíå íà ðåäêè, åíäåìè÷íè, ðåëèêòíè è çàùèòåíè âèäîâå ëå÷åáíè
ðàñòåíèÿ.

4. ñúáèðàíåòî íà áèëêè и äèâîðàñòÿùè плодове äà ñå ðåãëàìåíòèðà в ïëàíà çà
óïðàâëåíèå, êàòî â ìåñòà è територии çà ñâîáîäíî ïîëçâàíå èëè ñ ðåæèì íà
óïðàâëåíèå.
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 Â ÇËÐ ñå èçèñêâà ðàçðàáîòâàíåòî íà ðàçäåë “Ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ” êúì Ïëàíà çà

óïðàâëåíèå, êîéòî òðÿáâà äà ñúäúðæà:
 
1. îïèñàíèå íà ìåñòîïîëîæåíèåòî íà åñòåñòâåíèòå íàõîäèùà íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ,

óñëîâèÿòà â ìåñòîоáèòàíèÿòà, êîëè÷åñòâîòî è ñúñòîÿíèåòî íà ðåñóðñèòå.
2. àíàëèç íà äåéíîñòèòå çà îïàçâàíå íà åêîñèñòåìèòå, âêëþ÷âàùè ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ çà

îñèãóðÿâàíå íà óñòîé÷èâîòî èì ïîëçâàíå.
3. ïðèîðèòåòíè ìåðêè çà îïàçâàíå íà ðåñóðñèòå è ðàçíîîáðàçèåòî íà ëå÷åáíèòå

ðàñòåíèÿ.
4. èçáîð è ðåãëàìåíò íà òåðèòîðèè, êîèòî íå ñà çàùèòåíè, íî èçèñêâàò ïîäõîäÿùî

óïðàâëåíèå ñ öåë óñòîé÷èâî ïîëçâàíå íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ.

Ñúãëàñíî изискванията íà ãîðåïîñî÷åíèя çàêîí è ïëàíîâåòå çà óïðàâëåíèå Äèðåêöèèòå íà
ïàðêîâåòå èìàò îñíîâíè ïðàâîìîùèÿ ïðè óïðàâëåíèåòî и ïîëçâàíåòî íà íåäúðâåñíèòå ðåñóðñè. Çà
öåëòà ñå ðàçðàáîòâàò èíñòðóêöèè çà èçäàâàíå íà ðàçðåøèòåëíè çà ïîëçâàíå íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ
è ãúáè. Â òåçè èíñòðóêöèè ñå ïîñî÷âàò îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ ïðè àäìèíèñòðèðàíå íà ðåñóðñèòå
(ðåñóðñíà îöåíêà è ïëàí çà ïîëçâàíå), ðåäà è ïðîöåäóðèòå çà èçäàâàíå íà ïîçâîëèòåëíè è
ìåõàíèçìèòå çà îõðàíà è êîíòðîë.

Срещу малка административна такса, на лицата се издават разрешителни.
Всички промишлени количества лечебни растения трябва да бъдат придружени от
разрешително. Разрешителните могат да обхващат както лечебни растения, така и гъби.

Çàêîí çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè

Çàêîíúò çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè (ÇÇÒ) óðåæäà êàòåãîðèèòå çàùèòåíè òåðèòîðèè,
òÿõíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå è ðåæèì íà îïàçâàíå è ïîëçâàíå, îáÿâÿâàíå è óïðàâëåíèå. ÇÇÒ èìà çà öåë
îïàçâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè êàòî íàöèîíàëíî è îáùî÷îâåøêî áîãàòñòâî è като
ñïåöèàëíà ôîðìà íà îïàçâàíå íà ðîäíàòà ïðèðîäà, ñïîñîáñòâàùè çà ðàçâèòèåòî íà êóëòóðàòà,
íàóêàòà è áëàãîïîëó÷èåòî íà îáùåñòâîòî. Ñïîðåä ÇÇÒ çàùèòåíèòå òåðèòîðèè се обособяват в
зависимост от режима на управление, прилаган в тях - ðåçåðâàò, íàöèîíàëåí ïàðê, ïðèðîäíà
çàáåëåæèòåëíîñò, ïîääúðæàí ðåçåðâàò, ïðèðîäåí ïàðê, çàùèòåíà ìåñòíîñò ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà
îïàçâàíå íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå â åêîñèñòåìèòå è íà åñòåñòâåíè ïðîöåñè ïðîòè÷àùè â òÿõ.
Системата от защитени територии покрива 4,65% от територията на страната.

ЗЗТ забранява използването на природните ресурси в строгите резервати.
Събирането на недървесни продукти (лечебни растения) от други райони в
националните паркове за стопански и лични нужди е разрешено на определени места и
при определени условия. Изборни сечи и паша също се използват като средства за
управление. Достъпът до природните ресурси в другите категории защитени територии
– природни паркове, защитени местности и природни забележителности, също се
регламентира от подзаконови актове и наредбите като цяло позволяват по-свободно
използване.
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Събирането на реликтни, ендемични и защитени видове не е разрешено в нито
една защитена територия.

Öÿëîñòíàòà äåéíîñò â çàùèòåíèòå òåðèòîðèè ñå ðåãóëèðà ÷ðåç Ïëàíîâå çà óïðàâëåíèå. Â
òÿõ ñå ïîñî÷âàò âñè÷êè íîðìè, ðåæèìè, óñëîâèÿ èëè ïðåïîðúêè çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòèòå â
ãîðèòå, çåìèòå èëè âîäíèòå ïëîùè, ðàçâèòèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ñòðîèòåëñòâîòî,
îðãàíèçàöèÿòà íà óïðàâëåíèåòî. Çà îïðåäåëÿíå íà âèäà è îáåìà íà äåéíîñòèòå ïî ïîëçâàíå íà ïðèðîäíè
ðåñóðñè, óñòðîéñòâîòî è äðóãè äåéíîñòè ñå èçèñêâà ðàçðàáîòâàíå íà òåõíè÷åñêè ïëàíîâå è
óñòðîéñòâåíè ïðîåêòè. Âúç îñíîâà íà òåçè ïëàíîâå è ïðîåêòè äèðåêòîðèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå
è îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå íà äðóãèòå êàòåãîðèè çàùèòåíè òåðèòîðèè èçäàâàò ðàçðåøèòåëíè çà
ñúáèðàíå ñ òúðãîâñêè öåëè íà áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ðàçðåøèòåëíè çà ïàøà.

Çà ðàçðåøåíèòå ïîëçâàíèÿ â çàùèòåíèòå òåðèòîðèè ñе èçèñêâà çàïëàùàíå íà òàêñè ïî ðåä,
îïðåäåëåí îò Министерския ñúâåò.

Управлението на защитените територии в България е разпределено между
различни институции, което затруднява координацията на действията и управлението.

МОСВ управлява и контролира всички дейности, свързани със строгите
природни резервати, националните паркове, поддържаните резервати, природните
обекти и защитените местности. Това се постига чрез система от регионални
инспектори и Паркови дирекции. Правомощията за опазването и управлението на
отделни обекти могат да се прехвърлят на други власти -–местни и регионални.
Съществуват 15 Регионални инспекции и 3 Дирекции на национални паркове. Тези 18
служби отговарят за прилагането на ЗЗТ в цялата страна.

В страната има 11 Природни парка. Те се управляват от Министерството на
земеделието и горите. Всеки парк се ръководи от Дирекция на Природен парк.
Прилагането на закона и плановете за управление в тези паркове се проверява и следи
от Регионалните инспекции по околна среда към МОСВ.

В повечето случаи, в границите на националните и природните паркове се
съдържат строги природни резервати.



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 1. Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове

14

1.1.2. Уïðàâëåíски и êîíòðîëни функции по отношение íà íåäúðâåñíèòå ïðèðîäíè
ðåñóðñè

Ðîëÿ è îòãîâîðíîñòè íà ÌÎÑÂ/ Íационална служба за защита на природата
(Дирекция в Министерството)

Министерството на околната среда и водите ръководи и координира
разработването и провеждането на държавната политика по опазване и устойчиво
ползване на лечебните растения, в т.ч. интегрирането й в секторните политики. За
осъществяването на дейността си министърът на околната среда и водите, според
своите правомощия:

1. ръководи разработването на Националната стратегия за лечебните растения и
я внася в Министерския съвет;

2. координира контролните функции на органите на изпълнителната власт по
отношение на лечебните растения;

3. организира системата за мониторинг на диворастящите лечебни растения по
отношение на състоянието и ползването им;

4. създава и поддържа кадастър на лечебните растения;
5. съвместно с министъра на земеделието и горите предлага за утвърждаване от

Министерския съвет на тарифи за такси за ползване на диворастящи лечебни
растения от земи, гори, води и водни обекти - държавна собственост;

6. определя лечебните растения под специален режим на опазване и ползване.

Ðîëÿ è îòãîâîðíîñòè íà Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè è òåõíèòå инспектори ïî
áèîðàçíîîáðàçèåòî

Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè ïî îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå (ÐÈÎÑÂ) èìàò àäìèíèñòðàòèâíè è
êîíòðîëíè ôóíêöèè. Те са институции, които наблюдават и извършват мониторинг, както
на изпълнението на програмите, така и на съответствието с екологичното и
природозащитното законодателство.

По отношение на недървесните природни ресурси, ÐÈÎÑÂ ðåãèñòðèðàò
ñúùåñòâóâàùèòå èçêóïâàòåëíè ïóíêòîâå íà òåðèòîðèÿòà на ñúîòâåòíàòà èíñïåêöèÿ è êíèãè çà
èçêóïåíèòå, ðåàëèçèðàíèòå è íàëè÷íèòå êîëè÷åñòâà áèëêè è ïðèåìàò îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ çà
èçêóïåíèòå, îáðàáîòåíèòå è ðåàëèçèðàíèòå ïðåç ïðåäõîäíàòà ãîäèíà êîëè÷åñòâà áèëêè, êàòî è
ñêëàäîâèòå íàëè÷íîñòè.

ÐÈÎÑÂ âîäÿò êàäàñòúð íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà, êîÿòî óïðàâëÿâàò è
êîíòðîëèðàò.

ÐÈÎÑÂ ðàçïðåäåëÿò ìåæäó áèëêîçàãîòâèòåëèòå îò ðàéîíà íà èíñïåêöèÿòà äîïóñòèìèòå çà
ñúáèðàíå êîëè÷åñòâà îò âèäîâåòå ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì íà îïàçâàíå è ïîëçâàíå. Çà òàçè öåë ñå
ñïàçâàò ñëåäíèòå ïðîöåäóðè:
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1. В ñðîê äî 31 äåêåìâðè íà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà ëèöàòà, æåëàåùè äà ó÷àñòâàò
â ðàçïðåäåëåíèåòî, ïîäàâàò â èíñïåêöèèòå çàÿâëåíèå ñ äàííè çà: èìå, ÅÃÍ è àäðåñ íà
çàãîòâèòåëÿ, àäðåñ íà áèëêîçàãîòâèòåëíèÿ ïóíêò; наименованието è êîëè÷åñòâàòà
íà áèëêèòå, â ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîèòî èñêàò äà ó÷àñòâàò; èíôîðìàöèÿ êàêâè áèëêè
ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì ñà ïîëçâàëè ïðåç ãîäèíàòà è â êàêâè êîëè÷åñòâà; äîêóìåíò çà
ïëàòåíà такса çà ðàçïðåäåëÿíå íà áèëêè ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì íà ïîëçâàíå.

2. Êîëè÷åñòâàòà áèëêè îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì íà îïàçâàíå è
ïîëçâàíå, îïðåäåëåíè çà ðåãèîíà íà съответната èíñïåêöèÿ ñå ðàçïðåäåëÿò îò êîìèñèÿ,
íàçíà÷åíà îò äèðåêòîðà íà ÐÈÎÑÂ, â êîÿòî ó÷àñòâàò åêñïåðòèòå ïî áèîðàçíîîáðàçèåòî
è çàùèòåíèòå òåðèòîðèè, ïðåäñòàâèòåëè íà ðåãèîíàëíèòå äèðåêöèè íà ãîðèòå,
äúðæàâíèòå ëåñíè÷åéñòâà è îáùèíèòå.

3. Дèðåêòîðúò íà ñúîòâåòíàòà èíñïåêöèÿ èçäàâà çàïîâåä çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà
áèëêèòå, âúç îñíîâà íà ïðîòîêîë îò êîìèñèÿòà è ÿ ñâåæäà äî çíàíèåòî íà çàÿâèòåëèòå.

РИОСВ следят за спазването на Раздела за лечебните растения от общинската
програма за опазване на околната среда и Раздела за лечебните растения от
лесоустройствените проекти и програми, като контролират:

1. ñïàçâàíåòî íà ñïåöèàëíèÿ ðåæèì íà îïðåäåëåíè âèäîâå ëå÷åбíè ðàñòåíèÿ
2. äåéíîñòòà íà áèëêîçàãîòâèòåëèòå â áèëêîçàãîòâèòåëíèòå ïóíêòîâå è ñêëàäîâåòå çà

áèëêè
3. âèäà è êîëè÷åñòâàòà íà áèëêèòå çà ïðåðàáîòâàíå
4. îïàçâàíåòî íà íàõîäèùàòà è ïîëçâàíåòî íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ
5. ëèöàòà, êîèòî ñúáèðàò áèëêè èëè ãåíåòè÷åí ìàòåðèàë, ïî îòíîøåíèå íà âèäà è

êîëè÷åñòâîòî, êàêòî è íà÷èíèòå è ñðåäñòâàòà çà ñúáèðàíå.

Ðîëÿ è îòãîâîðíîñòè íà Äèðåêöèèòå íà Íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå

Äèðåêöèèòå íà Íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå êàòî ðåãèîíàëíè îðãàíè íà ÌÎÑÂ óïðàâëÿâàò è
èçïúëíÿâàò Ïëàíîâåòå çà óïðàâëåíèå è îñúùåñòâÿâàò îõðàíàòà â òåçè çàùèòåíè òåðèòîðèè. Ïî
îòíîøåíèå íà íåäúðâåñíèòå ðåñóðñè Äèðåêöèÿòà íà ÍÏ èìà ñëåäíèòå ïðàâîìîùèÿ:

1. îðãàíèçèðà îõðàíàòà è êîíòðîëèðà ïîëçâàíåòî è âúçïðîèçâîäñòâîòî íà ðåñóðñèòå íà
òåðèòîðèÿòà íà ïàðêà.

2. èçäàâà ïîçâîëèòåëíè çà ïîëçâàíå íà íåäúðâåñíè ðåñóðñè íà òåðèòîðèÿòà íà ïàðêà.
3. âîäè êàäàñòúð íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ïàðêà

Ðîëÿ è îòãîâîðíîñòè íà Ìèíèñòåðñòâîто íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå

Министерството на земеделието и горите (МЗГ) ръководи култивирането,
селекцията и растителната защита на лечебните растения, както и устойчивото им
ползване на територията на горския и поземления фонд. За осъществяването на
дейността си МЗГ:

• определя политиката по опазване и ползване на лечебните растения извън
строителните граници на населените места в съответствие с Националната
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стратегия за лечебни растения.
• ръководи и координира дейностите, свързани с култивиране на лечебните

растения, като организира:
а/ селекция, интродукция, сортоподдържане и сортоизпитване;
б/ производство и контрол на посевен и посадъчен материал;
в/ разработване на екологосъобразни технологии за култивиране;
г/ поддържане на колекции и семенни банки в условия “ex-situ“;
д/ стимулира дейности, свързани с култивираното отглеждане на лечебни

растения;
е/ разрешава вноса и износа на посевен и посадъчен материал от лечебни

растения;
• организира поддържането и възстановяването на лечебните растения в

земите, горите, водите и водните обекти - държавна собственост.

МЗГ контролира посевния и посадъчния материал от лечебни растения.

Ръководителят на Националното управление по горите (НУГ) към МЗГ:

• контролира ползването и възпроизводството на лечебните растения в горския
фонд;

• предвижда и организира дейности по опазване и охрана на лечебните
растения в горския фонд;

• предоставя на МОСВ информация за нуждите на наблюдението и оценката и
на кадастъра на лечебните растения на териториите, намиращи се под негова
юрисдикция.

Ръководителят на НУГ има задължения за разработване на раздел “Лечебни
растения” към лесоустройствените проекти, планове и програми съгласно Закона за
горите.

Директорът на държавното лесничейство:

• организира охраната на лечебните растения в държавния и общинския
горски фонд на територията на лесничейството;

• издава позволителни за ползване на лечебни растения от държавния и
общинския горски фонд на територията на лесничейството.

Директорът на държавното лесничейство контролира ползването и
възпроизводството на лечебните растения в горския фонд.
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Роля и отговорности на органите на местно управление

Областният управител осигурява съответствие, по отношение на лечебните
растения, между Националната стратегия и общинските програми за опазване на
околната среда, като за целта:

1. координира работата на кметовете на общините на територията на областта
по отношение разработването на общинските програми по раздел “ Лечебни
растения”

2. отговаря за опазването на диворастящите лечебни растения в земите от
поземления фонд - държавна собственост и издава позволителни за
ползването на лечебните растения.

Кметът на общината ръководи изпълнителната дейност на общината във връзка
с ползването, опазването и култивирането на лечебните растения, като:

1. организира изпълнението на дейностите по отношение на лечебните
растения, включени в общинската програма за опазване на околната среда;

2. издава позволителни за ползване на лечебните растения от земи, гори, води и
водни обекти - общинска собственост;

3. издава удостоверения за билките от култивираните лечебни растения;
4. предоставя на министъра на околната среда и водите информация за нуждите

на мониторинга и кадастъра на лечебните растения за териториите,
намиращи се под негова юрисдикция.

1.1.3. Ðàçðåøèòåëíà/лèöåíçèîííà ñèñòåìà

Çàêîíîâàòà áàçà çà ïîëçâàíå íà íåäúðâåñíèòå ïðèðîäíè ïðîäóêòè ñúäúðæà ðàçðåøèòåëíà
ñèñòåìà, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî:

• ïîëó÷àâàíå íà ïðàâî çà ïîëçâàíå çà òúðãîâñêè öåëè
• ïîëó÷àâàíå íà ïðàâî çà èçêóïóâàíå è ïúðâè÷íà îáðàáîòêà çà òúðãîâñêè öåëè.

Ïîçâîëèòåëíî íå ñå èçèñêâà, êîãàòî ñúáèðàíåòî ñå ïðàâè çà ëè÷íè íóæäè è ïðè
êóëòèâèðàíå. Êîëè÷åñòâàòà íà áèëêèòå è ãúáèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå ñúáèðàò çà ëè÷íè íóæäè áåç
ïîçâîëèòåëíî, ñà îïðåäåëåíè â ÇËÐ è â Ïëàíîâåòå çà óïðàâëåíèå íà Íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå “Ðèëà”è
“Öåíòðàëåí Áàëêàí” (2001–2010 г.).

Â çàâèñèìîñò îò ñîáñòâåíîñòòà íà òåðèòîðèèòå, ïîçâîëèòåëíèòå ñå èçäàâàò îò ñëåäíèòå
îðãàíè íà óïðàâëåíèå:

1. Äèðåêòîðà íà íàöèîíàëåí ïàðê - çà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè îò
териториите íà íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå.

2. Äèðåêòîðà íà äúðæàâíîòî ëåñíè÷åéñòâî - çà същите ресурси на три различни
вида територии – държавни, общински и частни гори.
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3. Оáëàñòíèÿ óïðàâèòåë èëè êìåò íà îáùèíà - çà áèëêè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå îò çåìè îò
ïîçåìëåíèÿ ôîíä è âêëþ÷åíèòå â ñòðîèòåëíèòå ãðàíèöè ìåñòà, îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò.

Ïîçâîëèòåëíîòî çà ïîëçâàíå ñå èçäàâà íà ôèçè÷åñêî ëèöå, êîåòî ñúáèðà áèëêè,
äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè çà ïðîäàæáà èëè ïúðâè÷íà îáðàáîòêà èëè çà ãåíåòè÷åí ìàòåðèàë.
Ïîçâîëèòåëíîòî îïðåäåëÿ:

• âèäà íà ïîëçâàíåòî,
• ðàçðåøåíîòî êîëè÷åñòâî ïî âèäîâå ìîðôîëîãè÷íè ÷àñòè,
• ðàéîíà èëè êîíêðåòíîòî íàõîäèùå,
• íà÷èíà íà ïîëçâàíå,
• ñðîê íà âàëèäíîñò íà äîêóìåíòà.

Ëèöàòà, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà ïîçâîëèòåëíî, ïîäàâàò äî ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà
óïðàâëåíèå çàÿâëåíèå ñúñ ñëåäíîòî ñúäúðæàíèå: èìå, ìåñòîæèòåëñòâî, äàííè îò ëè÷íà êàðòà, âèä
è êîëè÷åñòâîòî íà ïîëçâàíåòî è ðàéîíà íà ñúáèðàíå. Îðãàíèòå ñà çàäúëæåíè äà èçäàäàò
ïîçâîëèòåëíîòî â åäíîäíåâåí ñðîê îò ïîñòúïâàíå íà çàÿâëåíèåòî, îñâåí êîãàòî çà îïðåäåëÿíå íà
ïîëçâàíåòî íå ñå èçèñêâàò äîïúëíèòåëíè ñïðàâêè.

Çà îïðåäåëÿíå íà êîëè÷åñòâîòî çà ïîëçâàíå îðãàíèòå, èçäàâàùè ïîçâîëèòåëíèòå îò÷èòàò
ïëàíîâèòå äîêóìåíòè (ðàçäåëè “ Ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ êúì Ïëàíîâåòå çà óïðàâëåíèå íà íàöèîíàëíè
ïàðêîâå è äð. çàùèòåíè òåðèòîðèè, îáùèíñêè ïðîãðàìè çà îêîëíà ñðåäà è лесоустройствени
ïðîåêòè), âêëþ÷èòåëíî è íà äîêóìåíòèòå â ïðîåêòíà ôàçà.

Êîãàòî äîêóìåíòèòå íå ñà âëåçëè â ñèëà èëè ïðîåêòèòå íà ñà ðàçðàáîòåíè, ðàçìåðúò íà
ðàçðåøåíîòî êîëè÷åñòâî ñå îïðåäåëÿ îò îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå. Îòêàç çà èçäàâàíå íà ïîçâîëèòåëíî
ñå ïðàâè ïðè èç÷åðïâàíå íà êîëè÷åñòâîòî íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ, îïðåäåëåíè ñ ïëàíîâèòå
äîêóìåíòè, êàòî ñå ìîòèâèðà писмено â 5 äíåâåí ñðîê. Çàáðàíåíî å èçäàâàíåòî íà ïîçâîëèòåëíî çà
ïîëçâàíå â íàðóøåíèÿ íà ïðåäâèæäàíèÿòà íà ñúîòâåòíèòå ïëàíîâå çà óïðàâëåíèå, ïðîãðàìè èëè
ïðîåêòè íà ïîñòàíîâåíèÿ ñïåöèàëåí ðåæèì íà ïîëçâàíå è îïàçâàíå íà îïðåäåëåíè ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ.

Íà÷èíúò íà ïîëçâàíå ñå îïðåäåëÿ ñ Íàðåäáà çà ïðàâèëàòà è èçèñêâàíèÿòà çà ñúáèðàíå íà
áèëêè èëè ãåíåòè÷åí ìàòåðèàë îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, êîÿòî ñå èçäàâà îò ÌÎÑÂ (тîçè íîðìàòèâåí
äîêóìåíò å â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà).

Èçìåíåíèå íà ïîçâîëèòåëíîòî ìîæå äà ñå èçâúðøâà ñàìî îò îðãàíà, êîéòî ãî å èçäàë ïðè
æåëàíèå íà òèòóëÿðà íà ïîçâîëèòåëíîòî. Ïîçâîëèòåëíî ñå îòíåìà ñúñ çàïîâåä íà îðãàíà, èçäàë
ïîçâîëèòåëíîòî, êîãàòî îò äåéíîñòòà íà òèòóëÿðà å настъпило óâðåæäàíå èëè óíèùîæàâàíå íà
íàõîäèùàòà íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ.

Òàêñèòå çà ïîëçâàíå íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ îò çåìè, ãîðè, âîäè è âîäíè îáåêòè - äúðæàâíà
ñîáñòâåíîñò ñå îïðåäåëÿò ñ òàðèôà, îäîáðåíà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Â ìîìåíòà å âàëèäíà òàðèôà
съгласно ÏÌÑ № 93 è 94 /29.05.2000/ÄÂ áð.46 îò 2000 ã. Òàêñèòå çà ïîëçâàíå îò çåìè -
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îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò ñå îïðåäåëÿò îò ñúîòâåòíèòå îáùèíñêè ñúâåòè â ðàçìåð íå ïî-ãîëÿì îò
ðàçìåðà íà òàêñèòå, êîèòî ñà îïðåäåëåíè ñ ÏÌÑ № 93 è 94 (ДВ №46, 2000г.).1

Òàêñèòå çà ïîëçâàíå ïîñòúïâàò ñúîòâåòíî â ñëåäíèòå äúðæàâíè ôîíäîâå:

1. Íàöèîíàëåí ôîíä “Áúëãàðñêà ãîðà”, êîãàòî ïîëçâàíåòî å îò çåìè â Äúðæàâíèÿ ãîðñêè
ôîíä.

2. Íàöèîíàëåí ôîíä çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà - êîãàòî ïîëçâàíåòî å îò òåðèòîðèèòå íà
íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå

3. Общински ôîíä çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, êîãàòî ïîëçâàíåòî å îò îáùèíñêè çåìè â
ãîðñêèÿ è ïîçåìëåí ôîíä

4. Äúðæàâíèÿ áþäæåò, êîãàòî ïîëçâàíåòî å îò íàõîäèùà â çåìè, äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò â
ãðàíèöèòå íà íàñåëåíèòå ìåñòà è ïîçåìëåíèÿ ôîíä.

Çàêîíèòå ðåãëàìåíòèðàò òàêñèòå äà ñå èçðàçõîäâàò çà èçðàáîòâàíå íà ïëàíîâè äîêóìåíòè,
âúçñòàíîâèòåëíè è ïîääúðæàùè äåéíîñòè, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ìîíèòîðèíã, èçãðàæäàíå è
поддържане íà кадастъра íà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ, êóëòèâèðàíå, îáó÷åíèå è èçäàâàíå íà
îáðàçîâàòåëíè ìàòåðèàëè.

Ïîëó÷àâàíå íà ïðàâî çà èçêóïóâàíå è ïúðâè÷íà ïðåðàáîòêà çà òúðãîâñêè öåëè -
èçêóïóâàíåòî íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è ôóíêöèîíèðàíåòî íà áèëêîçàãîòâèòåëåí ïóíêò òðÿáâà äà áúäå
ðåãèñòðèðàíî â ÐÈÎÑÂ.

Áèëêîçàãîòâèòåëèòå (ëèöàòà, êîèòî èçêóïóâàò è/èëè èçâúðøâàò ïúðâè÷íà îáðàáîòêà) ñà
äëúæíè:

• äà óâåäîìÿò ñúîòâåòíàòà ÐÈÎÑÂ çà îðãàíèçèðàíåòî íà áèëêîçàãîòâèòåëíè
ïóíêòîâå è ñêëàäîâå çà áèëêè äî çàïî÷âàíå íà äåéíîñòòà â òÿõ.

• äà âîäÿò îò÷åòíîñò çà èçêóïóâàíèòå, ðåàëèçèðàíèòå è íàëè÷íèòå êîëè÷åñòâà
áèëêè â ñïåöèàëíà êíèãà, ðåãèñòðèðàíà â ÐÈÎÑÂ.

• äà îñèãóðÿâàò äîñòúï íà êîíòðîëíèòå îðãàíè çà ïðîâåðêà íà íàëè÷íèòå è íàìèðàùèòå
ñå â ïðîöåñ íà ïúðâè÷íà îáðàáîòêà áèëêè è íà äîêóìåíòàöèÿòà çà òÿõ.

• äà ïðåäîñòàâÿò íà ñúîòâåòíàòà ÐÈÎÑÂ îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ çà èçêóïåíèòå è
ðåàëèçèðàíè ïðåç ñúîòâåòíàòà ñòîïàíñêà ãîäèíà áèëêè, êàêòî è çà ñêëàäîâèòå
íàëè÷íîñòè.

Всеки, който отговаря на посочените изисквания, може да се занимава с
изкупуване на билки.

                                                
1 Таксите за ползване на общинска земя се определят от съответните общински съвети на стойност, не
по-висока от фиксираната в ПМС №№ 93 и 94.
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Òúðãîâöèòå îò ôàðìàöåâòè÷íàòà, ïàðôþìåðèéíàòà, êîçìåòè÷íàòà è õðàíèòåëíàòà
ïðîìèøëåíîñò è ñîáñòâåíèöèòå íà áèëêîâè àïòåêè, êîèòî ñà èçêóïèëè áèëêè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà
äåéíîñòòà ñè äî 31 ÿíóàðè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íà ñúîòâåòíàòà ÐÈÎÑÂ îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ
çà èçêóïåíèòå è ðåàëèçèðàíè ïðåç ñúîòâåòíàòà ñòîïàíñêà ãîäèíà áèëêè, êàêòî è çà ñêëàäîâèòå
íàëè÷íîñòè.

Изискванията çà èçêóïóâàíå íà äèâîðàñòÿùè ãúáè ñå ðåãëàìåíòèðà â Çàêîíà çà ãîðèòå.

Ñúãëàñíî òîçè çàêîí, þðèäè÷åñêèòå è ôèçè÷åñêè ëèöà - òúðãîâöè ïî ñìèñúëà íà
òúðãîâñêèÿ çàêîí, ìîãàò äà îðãàíèçèðàò äîáèâ, èçêóïóâàíå è ïðåðàáîòêà íà ãúáè ñëåä ïèñìåíî
çàÿâëåíèå, â ñúîòâåòíîòî äúðæàâíî ëåñíè÷åéñòâî, ïðèäðóæåíî ñ ïîèìåíåí ñïèñúê íà ëèöàòà, çàåòè
íåïîñðåäñòâåíî â äîáèâà íà ãúáè è èçäàäåíî ïîçâîëèòåëíî.

1.2. Íàöèîíàëåí îïèò â êóëòèâèðàíåòî íà лечебни растения

България, като земеделска страна, има сериозни традиции в специалното
растениевъдство - отглеждането на ароматични и лечебни растения. Този отрасъл на
растениевъдството има добри традиции, дългогодишен опит и сериозни постижения. В
началото развитието на този отрасъл е свързан с отглеждане на маслодайна роза и
различни видове подправки - резене, кимон, кориандър, анасон, мак и др.

В началото на 20 век, засиленият интерес на индустриализираните страни към
природните продукти допринася за развитието на отрасъла, търсенето на нови ресурси
и разширяване на асортимента от култивирани етеричномаслените растения. Тогава
започва развитието на експерименталното дело в земеделските училища и държавните
опитни станции в Садово и Казанлък.

В началото на 40-те години, осъзнавайки предимствата на култивираното
отглеждане – занижаване на технологичните разходи и висока добивност чрез
селекциониране на сортове с високо съдържание на биологично активни вещества, се
въвеждат в култура около 40 вида полезни растения - мента, резене, маточина, исоп,
чубрица, дилянка, мащерка, здравец, момина сълза, лудо биле, босилек, седефче,
медицинска ружа и др.

Делът на билките, получавани от култивирани растения, спрямо общото
производство на билки се движи в границите на 25-30%, с колебания през различните
стопанско-икономически периоди. Наблюдава се тенденция този дял да нараства, в
резултат на повишаващия се интерес на международните пазари на фармацевтиката,
здравословните храни, козметиката и др. като израз на глобални икономически интереси.

На култивирането се отдава и важно значение като алтернатива на добиването
на суровини от дивата природа, но в страната все още е ограничен опитът в
производството на висококачествен материал на лечебни растения с достатъчна
концентрация на ценни биологични елементи. Все повече нараства търсенето на
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органична продукция на лечебни растения, представяни чрез няколко земеделски
проекта в страната. SAPARD (един от Европейските предприсъединителни фондове),
както и Националния фонд за опазване на околната среда предоставят средства за
култивиране на лечебни растения или на органични лечебни растения.

Земеделските съветнически служби, по-специално тези за култивирани лечебни
растения са сериозно затруднени в работата си поради финансови причини. В страната
има няколко институции, които се занимават с този ex situ подход за опазване на
лечебните растения. Те са Институтът по ботаника на БАН, Институтът по розата и
етеричномаслени култури в Казанлък и Институтът по генетични ресурси в Садово.

1.3. Íàöèîíàëíà àñîöèàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå, èçêóïâà÷èòå è
èçíîñèòåëèòå íà íåäúðâåñíè ïðèðîäíè ðåñóðñè

Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ íà áèëêàðèòå è ãúáàðèòå (ÁÀÁÃ) å ñàìîñòîÿòåëíî, äîáðîâîëíî,
íåçàâèñèìî ñäðóæåíèå, îáåäèíÿâàùî ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà
áèëêî- è ãúáîïðîèçâîäñòâîòî, êàêòî è â търговията ñ áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè плодове è
ñúäåéñòâàùî çà çàùèòà íà òåõíèòå професионални è ìàòåðèàëíè èíòåðåñè ñ îãëåä ñïåöèôèêàòà
íà òåçè äåéíîñòè. ÁÀÁÃ å þðèäè÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë.

Асоциацията èìà ñëåäíèòå öåëè:

• äà îáåäèíÿâà âñè÷êè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà áèëêî- è
ãúáîïðîèçâîäñòâîòî, êàêòî è â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà ñ áèëêè, ãúáè è диворастящи
ïëîäîâå çà çàùèòà íà òåõíèòå професионални è ìàòåðèàëíè èíòåðåñè.

• äà ðàáîòè çà îïàçâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà åñòåñòâåíèòå íàõîäèùà îò áèëêè, ãúáè è
äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå â ñòðàíàòà.

• äà ðàáîòè çà ðàçøèðÿâàíå íà íàõîäèùàòà îò áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå, ÷ðåç
êóëòèâèðàíåòî èì.

• äà ðàáîòè çà ïðåâðúùàíå íà áèëêî è ãúáî-ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãîâèÿòà ñ áèëêè, ãúáè è
äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå â òðàåí ïîìèíúê íà íàñåëåíèåòî â îïðåäåëåíè ãåîãðàфñêè ðàéîíè.

• äà ñúäåéñòâà çà ñúçäàâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà çàêîíîïðîåêòè, êàòî äàâà ìíåíèÿ çà
îòñòðàíÿâàíå íà ïðàçíîòè è ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìаòèâíаòà óðåäáà, êàñàåùà äåéíîñòòà
íà áèëêàðèòå è ãúáàðèòå â Ðепублика Áългария.

• äà óñòàíîâÿâà è ïîääúðæà ìåæäóíàðîäíè êîíòàêòè ñúñ ñðîäíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ
äðóãè ìåæäóíàðîäíè íåïðàâèòåëñтâåíè îðãàíè, èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äðóãè ðåãèîíè.

Çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå ñè ÁÀÁÃ ïðåäâèæäà:

• ïîäïîìàãàíå, íàñúð÷àâàíå è çàùèòà íà ÷ëåíîâåòå ñè çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
èêîíîìè÷åñêà ðåíòàáèëíîñò îò äåéíîñòòà èì;
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• îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà êóðñîâå è ñåìèíàðè, çà ïîâèøàâàíå íà çíàíèÿòà, óìåíèÿòà è
êâàëèôèêàöèÿòà íà ÷ëåíîâåòå ñè, êàòî èçäàâà óäîñòîâåðåíèÿ çà òîâà;

• îðãàíèçèðàíå è èíôîðìèðàíå íà ÷ëåíîâåòå ñè îòíîñíî äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî â
îáëàñòòà íà áèëêî è ãúáî-ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãîâèÿòà ñ áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè
ïëîäîâå;

• îêàçâàíå íà ìåòîäè÷íà ïîìîù íà ÷ëåíîâåòå ñè ïðè åêñïëîàòàöèÿòà íà åñòåñòâåíèòå
íàõîäèùà îò áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå, êàêòî è ïðè ðàçðàáîòâàíå íà
ñúâðåìåííè òåõíîëîãèè çà êóëòèâèðàíåòî èì;

• ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ ïðåä ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè îðãàíè çà ïîëó÷àâàíå íà
ïðåôåðåíöèè çà ÷ëåíîâåòå íà àñîöèàöèÿòà â îáëàñòòà íà âúíøíîòúðãîâñêèÿ ðåæèì,
äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ìèòíè÷åñêиòå òàðèôè è äð.

ÁÀÁÃ å ñòðóêòóðà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. ×ëåíóâàíåòî â асоциацията å äîáðîâîëíî.
×ëåíîâå íà ÁÀÁÃ ìîãàò äà áúäàò âñè÷êè äååñïîñîáíè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, çàíèìàâàùè
ñå ñ áèëêî- è ãúáîïðîèçâîäñòâî è îñúùåñòâÿâàùè òúðãîâñêà äåéíîñò ñ áèëêè, ãúáè è äèâîðàñòÿùè
ïëîäîâå;

ÁÀÁÃ å ñúçäàäåíà през 1999 г. Дåéíîñòòà й до ìîìåíòà å íàñî÷åíà îñíîâíî към êðèòè÷åí
àíàëèç íà íîðìàòèâíàòà áàçà, ïðåäîñòàâÿíå íà ïàçàðíà èíôîðìàöèÿ è êîíòàêòè ñ äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè çà ðåãóëèðàíå è ïðîìÿíà íà ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè, îòíàñÿùè ñå äî ïðèðîäîïîëçâàíå è
òàðèôíè òàêñè. Àñîöèàöèÿòà èçäàâà èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí çà ïî-âàæíè òåêóùè âúïðîñè è ïðîìåíè
â çàêîíîäàòåëñòâîòî. Той няма фиксирана периодичност, но излизат приблизително 3
броя на година.

Äðóãè áðàíøîâè ñäðóæåíèÿ ñà Àñîöèàöèÿòà íà áèëêàðèòå â ãð. Ïàçàðäæèê è Áúëãàðñêè
ñúþç íà áèëêàðèòå, êîèòî èìàò ïî-îãðàíè÷åíè è ïðåäèìíî ëîêàëíè èçÿâè.

1.4. Характеристики на търговската верига на недървесните
природни ресурси

Äåéíîñòòà ïî áèëêî- è ãúáîñúáèðàíå, êàòî âèä ïðåäïðèåìà÷åñòâî се осъществява от
сериозна и специализирана група от действащи лица и институции:

• ñúáèðà÷è (íåïîñðåäñòâåíî ñúáèðàíå),
• áèëêî- è ãúáîçàãîòâèòåëè (îðãàíèçàöèÿ íà ñúáèðà÷èòå, èçêóïóâàíå è ïúðâè÷íà

ïðåðàáîòêà),
• áðîêåðè (прекупвачи),
• èçíîñèòåëè (ðåàëèçàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíè ïàçàðè)
• êðàéíè ïîòðåáèòåëè (âòîðè÷íà èëè äúëáî÷èííà ïðåðàáîòêà è ïëàñìåíò íà ãîòîâè

ïðîäóêòè).

Ãðúáíàêúò, èëè îïðåäåëÿùè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà ñà ãðóïèòå íà
ñúáèðà÷èòå, çàãîòâèòåëèòå è èçíîñèòåëèòå, òúé êàòî òúðãîâèÿòà ñ íåäúðâåñíè ðåñóðñè å
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îðèåíòèðàíà ïðåäèìíî çà íóæäèòå íà åêñïîðòà. Ïîñðåäíèöèòå ñà äîïúëíèòåëíî, â ïîâå÷åòî ñëó÷àé,
íàòîâàðâàùî çâåíî, ñ ÿñíè òåíäåíöèè êúì îòïàäàíå.

Áðîÿò íà ôèðìèòå, êîèòî èçâúðøâàò êðàéíà ïðåðàáîòêà å ñèëíî îãðàíè÷åí. В ðåçóëòàò íà
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, ограниченията за внос è íåîáõîäèìîñòòà îò
ãîëåìè èíâåñòèöèè çà ìàòåðèàëíà áàçà, в страната не се стига до формиране на принадена
стойност на суровините.

Събиране за лични нужди

Преди да разгледаме търговската верига, е важно да познаваме динамиката на
събирането на лечебни растения за лични нужди. За много от местните жители, това е
право и познания, придобити в течение на поколения. Официалната информация за
тенденциите и потреблението на лечебни растения за лични нужди в национален
контекст е твърде малко. Въз основа на наблюденията, обаче, може да се приеме, че над
50% от дневните посещения (през пролетта, лятото и в началото на есента) в дадена
защитена територия са свързани със събиране на природни ресурси за лични нужди. Не
са правени проучвания, които да показват какъв процент от тези посетители са
ползватели на лечебни растения.

Първите проучвания на тенденциите в ползването на НДПР за лични нужди бяха
направени по време на изготвянето на плановете за управление на Национални паркове
“Рила” и “Централен Балкан”. Тенденциите в събирането на лечебни растения за лични
нужди показват следната средна годишна консумация в общностите около парковете,
измерена в килограми за домакинство:

НП “Рила” НП “Централен Балкан”
Диви плодове 9 11
Гъби 19 12
Билки, чай и подправки 4 3

Екстраполирани върху цялото население около парковете, тези количества
представляват значителен обем от лечебните растения (особено плодове и гъби),
събирани за лични нужди.

Национален
парк

Приблизителен
брой домакинства

Потребление в домакинствата
(в килограми)

Плодове 279,000
Гъби 589,000“Рила” 31,000
Билки 124,000
Плодове 286,000
Гъби 312,000“Централен

Балкан” 26,000
Билки 78,000
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Приблизителният брой на домакинствата е взет от всички общности, намиращи се на разстояние
между 25 и 30 km. от границите на парка. Информацията от проучването се основава на демографски
данни за домакинствата от 1998 г.

Тази информация не включва хората от други райони, които също идват в тези
две защитени територии, за да събират лечебни растения за лични нужди.

Безспорно, тези количества имат значителна стойност за местните домакинства.
Събирането на плодове само по себе си е оценено на средна пазарна стойност от над 1
милион лева, като средната цена за килограм диви плодове се изчислява на 2 лева.

Ñúáèðà÷è

В повечето случаи това са áåçðàáîòíè, ïåíñèîíåðè èëè õîðà ñ ìíîãî íèñêè äîõîäè, много
от тях са от ромски произход. Ñúáèðàíåòî ñòàâà íà ìåñòåí ïðèíöèï, íî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñå
âêëþ÷âàò è “ïðèõîäÿùè” ñúáèðà÷è - îò áëèçêè èëè ïî-äàëå÷íè ðàéîíè, особено преди
приемането на Закона за лечебните растения. Ñúáèðàíåòî ñòàâà ñåìåéíî èëè îðãàíèçèðàíî
(áðèãàäè).

Â ãðóïàòà ìîãàò äà ñå èäåíòèôèöèðàò äâå подгрупи - ïîñòîÿííè è âðåìåííè ñúáèðà÷è.

Ïîñòîÿííèòå ñúáèðà÷è ïðàêòèêóâàò óñòîé÷èâî äåéíîñòòà è ñå ïîëçâàò ñ äîâåðèå è
ïðåôåðåíöèè ïðåä çàãîòâèòåëè è èçêóïâà÷è. ×èñëåíîñòòà íà òàçè ïîäãðóïà å îêîëî 10-15 ÷îâåêà íà
èçêóïâàòåëíî-ïðåðàáîòâàòåëåí ïóíêò. Îáèêíîâåíî òàçè ïîäãðóïà èçïúëíÿâà è ñúáèðàíå íà
“íåèçãîäíè” îò ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà ïîçèöèè, íåîáõîäèìè çà ïîääúðæàíå íà ñòîêîâèÿ àñîðòèìåíò.

Âòîðàòà ïîäãðóïà å ìíîãî÷èñëåíà è ñå âêëþ÷âà â êàìïàíèè ïî ñúáèðàíå, îáèêíîâåíî çà ïî-
êðàòúê ïåðèîä. Êúì òàçè ïîäãðóïà ñå ïðîÿâÿâà ïî-ãîëÿìà âçèñêàòåëíîñò îò ñòðàíà íà çàãîòâèòåëè
è áðîêåðè ïî îòíîøåíèå íà êà÷åñòâîто íà ïðåäëàãàíàòà ñóðîâèíà.

Îò àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà òàçè ïîäãðóïà çàâèñè ðåàëèçèðàíåòî èëè компрометирането íà
îñíîâíèòå, ìíîãîòîíàæíè è ”приоритетни” ïîçèöиè çà áðîêåðè èëè áèëêîçàãîòâèòåëè. Òèïè÷íî å
êàìïàíèéíîòî ñúáèðàíå íà æúëò êàíòàðèîí, áîðîâèíêà, ìàëèíà, õâîéíà, ëèïà, ìàíàòàðêà, ïà÷è êðàê è
äð.

Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ èçèñêâà ñúáèðàнето за стопански цели да се
извършва ñ ïîçâîëèòåëíî çà ñúáèðàíå, èçäàäåíî îò управителите íà съответните òåðèòîðèè -
äèðåêöèè íà íàöèîíàëíè ïàðêîâå, äúðæàâíè ëåñíè÷åéñòâà èëè îáùèíè. Така, за да продадат
дневните си количества, събирачите трябва да имат разрешително за събиране.

Çàãîòâèòåëè, изкупвачи

В повечето случаи òîâà ñà ïðîôåñèîíàëисти, които са местни хора. След
изкупуването най-често те èçâúðøâàò първичната оáðàáîòêà, êîÿòî âêëþ÷âà èçñóøàâàíå,
îñèòíÿâàíå, îáåçïðàøàâàíå, ïî÷èñòâàíå îò ïðèìåñè, îáåççàðàçÿâàíå è îïàêîâàíå âúâ âðåìåíåí èëè
ïîñòîÿíåí òúðãîâñêè àìáàëàæ. Èçêóïóâàíåòî è/èëè ïúðâè÷íàòà îáðàáîòêà ñå èçâúðøâà â
изкупвателните пунктове или в çàãîòâèòåëíè пунктове, свързани с тях.
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Пóíêòîâå ñå äèôåðåíöèðàò íà èçêóïâàòåëíè è èçêóïâàòåëíî-îáðàáîòâàòåëíè. Â
èçêóïâàòåëíèòå ïóíêòîâå ñå èçвúðøâà ñàìî èçêóïóâàíå íà ñóðîâè èëè ñóõè áèëêè èëè íà ñóðîâè
ãúáè (èçêóïóâàíå íà ñóõè ãúáè íå ñå ïðàêòèêóâà) è ñå îðãàíèçèðà òðàíñïîðòèðàíåòî èì â ñêëàäîâè
áàçè, êúäåòî ñå ïîäãîòâÿò çà ðåàëèçàöèÿ. Â èçêóïâàòåëíî-îáðàáîòâàòåëíèòå ïóíêòîâå, îñâåí
èçêóïóâàíå ñå èçâúðøâà è öÿëîñòíà ïúðâè÷íà îáðàáîòêà - ïî÷èñòâàíå, èçñóøàâàíå,
хармонизиране, òèïèçèðàíå è îïàêîâêà.2

Пóíêòîâåòå ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò íà ïîñòîÿííè è сезонни/ âðåìåííè. Ïîñòîÿííèòå ñå
ðàçêðèâàò è îðãàíèçèðàò îò ìåñòíè ôèðìè è ïîòðåáèòåëíè êîîïåðàöèè. Âðåìåííèòå ïóíêòîâå ñе
ðàçêðèâàò ïðåäèìíî îò ôèðìè ñúñ ñåäàëèùà â ðàçëè÷íè ðàéîíè íà ñòðàíàòà, ÷ðåç íàåìàíå íà
çàãîòâèòåëè. Фирмите, чието седалище е отдалечено от находищата, обикновено
субсидират откриването на временен пункт и се договарят като с подизпълнители с
местни изкупвачи. Ïî-÷åñòî ñîáñòâåíèöè íà ïóíêòîâåòå ñà çàãîòâèòåëèòå èëè ÷ëåíîâå íà
òåõíèòå ñåìåéñòâà.

Освен изискването да са регистрирани в РИОСВ, няма други специализирани
изисквания или изисквания за квалификация, които да са необходими, за да се
управлява изкупвателно заготвителен пункт. Çàãîòâèòåëèòå, ïðåäèìíî îò âúçðàñòîâàòà
êàòåãîðèÿ ìåæäó 50 и 60 ã., ñà çàâúðøèëè êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå ïî çàãîòîâêà, îðãàíèçèðàíè
îò Öåíòðàëíèÿ Êîîïåðàòèâåí Ñúþç.3

Ïðåêóïâà÷è

Лèöà, êîèòî ïðåêóïóâàò/ïðåïðîäàâàò ñúáðàíèòå áèëêè è ãúáè ìåæäó ñúáèðà÷èòå è
çàãîòâèòåëèòå îò åäíà ñòðàíà è îò äðóãà ìåæäó çàãîòâèòåëèòå è ôèðìèòå, êîèòî èçâúðøâàò
êðàéíà ðåàëèçàöèÿ. Îáèêíîâåíî èçêóïóâàò ñúáðàíèòå áèëêè, ïëîäîâå èëè ãúáè îò ñúáèðà÷èòå íà
ìåñòà â áëèçîñò äî èçõîäíèòå òî÷êè îò íàõîäèùàòà èëè â ñåëèùàòà îò êúäåòî ñà ñúáèðà÷èòå, êàòî
ðàçêðèâàò нелегализирани ïóíêòîâå.

Ïðåêóïâà÷èòå èìàò îñíîâíî ìÿñòî ïðè ñúáèðàíåòî íà ãúáè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå (áîðîâèíêè,
ìàëèíè, øèïêè è äð.), äîêàòî ïðè áèëêîñúáèðàíåòî òÿõíàòà äåéíîñò å ïî-îãðàíè÷åíà. Те
функционират просто, защото играят активна роля по време на интензивния
събирачески сезон, дори понякога се опитват да изпълняват квоти за търговски фирми,
с договори за износ.4

Ïî íèêîé îò çàêîíèòå òàçè ôóíêöèÿ íå ñúùåñòâóâà è íå å ðåãëàìåíòèðàíà. Íèêîé îò òåçè
“ïðåêóïâà÷è” íå ñå ðåãèñòðèðà, íå ïëàùà äàíúöè, íå èçäàâà äîêóìåíòè.

                                                
2 NB: Гъбите се изкупуват пресни; много рядко се изкупуват и сушени. Повечето плодове и гъби
изискват незабавно охлаждане.
3 Â êà÷åñòâîòî ñè íà ìîíîïîëèñò ïî ñúáèðàíå è èçêóïóâàíå íà áèëêè è ãúáè çà ïåðèîäà îò 1955 ã. äî 1990 ã. òàçè
ñòîïàíñêà îðãàíèçàöèÿ ïîëàãàøå ãðèæè çà ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà çàãîòâèòåëèòå.
4 Типичен пример в това отношение беше кампанията за събиране и търговия с жълт кантарион през
1997/1998 г.



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 1. Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове

26

Преработватели и иçíîñèòåëè

Â ñòðàíàòà ðàáîòÿò àêòèâíî îêîëî 40 ãîëåìè ôèðìè (Приложение 1-Г), êîèòî ðåàëèçèðàò
íà âúíøíèÿ ïàçàð 70-80% îò ïðîèçâåäåíèòå áèëêè, ãúáè è ãîðñêè ïëîäîâå. Åäíà ÷àñò îò òÿõ ñà
ðåãèîíàëíî îðèåíòèðàíè, à äðóãà ÷àñò èìàò òúðãîâñêè представители è ñêëàäîâè áàçè,
äèñëîöèðàíè òàêà, ÷å ïîêðèâàò öÿëàòà ñòðàíà.

Ïðàêòèêóâà ñå àâàíñîâî финансиране íà çàãîòâèòåëè çà èçêóïóâàíå è ïúðâè÷íà
îáðàáîòêà íà îïðåäåëåíà ïàðòèäà çà èçíîñ èëè çàêóïóâàíå íà ìàëêè êîëè÷åñòâà è
ñúñðåäîòî÷àâàíåòî èì â ñêëàäîâè èëè ïðåðàáîòâàòåëíè áàçè, êúäåòî ñå ôîðìèðàò ïàðòèäè çà
èçíîñ.

Някои от фирмите изнасят продукцията свежа или замразена, докато други ñå
çàíèìàâàò è ñ äúëáî÷èííà ïðåðàáîòêà (ïàêåòèðàíå íà áèëêè çà àïòåêè, производство íà òðàïåçíè
÷àåâå è ïîäïðàâêè, ãúáíè êîíñåðâè ïëîäîâè ñëàäêà, ìàðìàëàäè è äðóãè).

ПАЗАРИ

Повечето рàñòèòåëíèòå äðîãè (áèëêèòå) è äèâîðàñòÿùèòå ïëîäîâå, êîèòî ñå ñúáèðàò â
ñòðàíàòà ñå ðåàëèçèðàò íà íàöèîíàëíèÿ è íà ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð. Íà íàöèîíàëíî íèâî ïúðâè÷íî
îáðàáîòåíèòå áèëêè ñå ïðîäàâàò çà òúðãîâèÿ â àïòå÷íàòà ìðåæà, çà ïðîèçâîäñòâî íà
ôèòîïðåïàðàòè è äð. ëå÷åáíè ñðåäñòâà, çà ïðîèçâîäñòâî íà êîçìåòè÷íè è ïàðôþìåðèéíè ñðåäñòâà è
ïðîèçâîäñòâî íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè è äîáàâêè.

Съществуват ÷åòèðè êàòåãîðèè:

1. Áèëêè è ïëîäîâå, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò îñíîâíî (98% îò ãîäèøíî çàãîòâÿíèÿ îáåì) íà
ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð - 22 âèäà;

2. Áèëêè è ïëîäîâå, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò ñàìî íà íàöèîíàëíèÿ ïàçàð - 56 âèäà;
3. Áèëêè è ïëîäîâå, ÷èÿòî ðåàëèçàöèÿ å îðèåíòèðàíà êúì åêñïîðòà â 75%, à îñòàíàëèòå

25% îò çàãîòâåíèòå êîëè÷åñòâà ñå ïðîäàâàò è íà âúòðåøíèÿ ïàçàð - 105 âèäà;
4. Ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, êîèòî ñå ïðîäàâàò â îòíîñèòåëíî ðàâíè êîëè÷åñòâà è â äâåòå îñíîâíè

íàïðàâëåíèÿ - 25 âèäà.

Мåæäóíàðîäíè ïàçàðè

Íåçàâèñèìî îò ïàçàðíèòå ôëóêòóàöèè, ìåæäóíàðîäíèÿò ïàçàð å îñíîâíèÿò ôàêòîð, êîéòî
îïðåäåëÿ ðàçìåðà íà ðåàëíèòå è ïîòåíöèàëíè ïîëçâàíèÿ íà äèâîðàñòÿùèòå ðåñóðñè. България
винаги е била износител на лечебни растения и този износ продължава да е важна част
от националната икономика. Îò ñúáèðàíèòå, èçêóïóâàíè è çàãîòâÿíè áèëêè è äèâîðàñòÿùè
ïëîäîâå (â ãðàíèöèòå îò 8 000 äî 17 000 t) 70-85% ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà èçíîñ. Îò îáùèÿ èçíîñåí
îáåì îêîëî 70% ñà áèëêè, äîáèòè îò äèâîðàñòÿùè ðàñòåíèÿ, à îñòàíàëèòå 30% ñà îò êóëòèâèðàíè.

До 1990 г. търговията с билки, гъби и диви плодове е държавен монопол и се
извършва чрез Централния кооперативен съюз, представляван от фирма “Билкокооп”.
Потребителните кооперации и Окръжните кооперативни съюзи извършват събирането
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и първичната преработка. Бившият Комитет по горите също се занимаваше със
събирането и търговските дейности, свързани с дивите плодове и гъбите.

Ñëåä 1990 ã. îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà ïî áèëêî- è ãúáîñúáèðàíåòî ñå òðàíñôîðìèðà,
êàòî â èçêóïóâàíåòî è ãëàâíî â èçíîñà ñå âêëþ÷èõà новосъздадени ÷àñòíè ôèðìè, à äåéíîñòòà íà
“Áèëêîêîîï” ïîñòåïåííî ñå ðåäóöèðà. Îñâåí îðãàíèçàöèята, òðàíñôîðìàöèèòå çàñåãíàõà è
ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðà.

България е на първо място в Европа по износ на билки и се споменава като
страна на четвърто място в света след страни като Китай, Индия и Бразилия. Çà ïåðèîäà
1992-1998 ã. åêñïîðòúò ñå äâèæè â ãðàíèöèòå 6 400-15 446 t. Ñðåäíèòå åêñïîðòíè öåíè íà
áúëãàðñêèòå áèëêè çà òîçè ïåðèîä ñà îò 1,47 äî 2,29 USD/kg. Â ãåîãðàôñêè ïëàí èçíîñúò å
íàñî÷åí çà îêîëî 20 ñòðàíè, êàòî îñíîâåí å ïàçàðúò â Ãåðìàíèÿ, êîéòî ïîåìà îêîëî 6-7000 t ãîäèøíî.
Äðóãè îñíîâíè ïàçàðè ñà Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, ÑÀÙ, Øâåéöàðèÿ.

Ñïîðåä äàííè íà ÁÀÁÃ, ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè ïðîèçâîäñòâîòî íà áèëêè è ãúáè
çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà ïîðàäè âúíøíè è âúòðåøíè ïðè÷èíè. Êàòî îñíîâíè âúòðåøíè ïðè÷èíè ñå
èçòúêâàò “çàâèøåíèòå” òàðèôíè òàêñè è íà÷èñëÿâàíå íà ÄÄÑ ïðè заплащане íà òàêñèòå. Â
ñëåäñòâèå íà òîâà ñå çàâèøàâàò èçíîñíèòå öåíè è ñå ñòèãà äî ñòàãíàöèÿ íà èçíîñà îò Áúëãàðèÿ è
ñèëíà êîíêóðåíöèÿ îò ñòðàíà íà èçíîñèòåëè îò Ðóìúíèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ è äð.

Ñëåäâàùàòà è íå ïî-ìàëîâàæíà ïðè÷èíà å ñèëíîòî âëîøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà áúëãàðñêèòå
áèëêè поради íåñïàçâàíå íà îñíîâíè òåõíîëîãè÷íè ïðàâèëà è ñðîêîâå çà áðàíå è ðàáîòà ïðè ìíîãî
влошени õèãèåííè óñëîâèÿ â çàãîòâèòåëíèòå ïóíêòîâå è áàçè.

Национални ïàçàðè

Ìåñòíèòå ïàçàðè íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ и äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå âêëþ÷âàò :

1. Òúðãîâèÿ íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è ïðèãîòâåíè îò òÿõ ëå÷åáíè ÷àåâå â àïòå÷íàòà ìðåæà
íà ñòðàíàòà - àñîðòèìåíòúò å ãîëÿì è îáõâàùà ïî÷òè öÿëàòà ëèñòà íà äîáèâàíèòå â
ñòðàíàòà áèëêè.

2. Ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ ôèòîïðåïàðàòè, ïðîèçâåæäàíè â ãàëåíîâèòå ôàáðèêè è
ôàðìàöåâòè÷íèòå çàâîäè.

3. Ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ òðàïåçíè ÷àåâå îò áèëêè è ñóøåíè ïëîäîâå
4. Ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ ïîäïðàâêè è õðàíèòåëíè äîáàâêè.
5. Ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ ðàñòèòåëíè ñóðîâèíè çà êîçìåòè÷íà è парфюмерийна

ïðîìèøëåíîñò.
6. Ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ êîíñåðâèðàíè ïëîäîâå è ðàçëè÷íè òåõíè производни -

êîíöåíòðàòè, ñîêîâå, ñëàäêà, ìàðìàëàäè, êîíôèòþðè, çàëèâêè ïëîäîâè ìëåêà è äð.
7. Òúðãîâèÿ ñ äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå íà ñâîáîäíèòå ïàçàðè è çåëåí÷óêîâè áîðñè.
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Ïðîöåäóðè ïî ñåðòèôèöèðàíå íà èçíîñà

Ïðîöåäóðèòå ïî ñåðòèôèöèðàíå íà износа íà íåäúðâåñíè ðàñòèòåëíè ïðîäóêòè ñà
ðåãëàìåíòèðàíè â ÏÌÑ № 233/ 8.11.2000 ã. / ÄÂ áð. 93 îò 2000 ã. Ñúãëàñíî òîçè íîðìàòèâåí
äîêóìåíò (÷ë. 3, àë. 1, ò. ã, ì , í ) íà ðàçðåøèòåëеí ðåæèì ïîäëåæàò ñäåëêèòå ñúñ ñëåäíèòå ñòîêè
ïðè:

1. Вúâåæäàíå, èçíîñ è ðååêñïîðò íà çàñòðàøåíè âèäîâå îò äèâàòà ôëîðà è ôàóíà,
âêëþ÷åíè âúâ Âàøèíãòîíñêàòà êîíâåíöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ ñúñ çàñòðàøåíè
âèäîâå (CITES) ïðè ñïàçâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà êîíâåíöèÿòà è íà Çàêîíà çà çàùèòà
íà ïðèðîäàòà ( êîìïåòåíòíî âåäîìñòâî çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ ÌÎÑÂ).

2. Иçíîñ è ðååêñïîðò íà äèâè ðàñòåíèÿ è ÷àñòè îò òÿõ, âêëþ÷èòåëíî êóëòèâèðàíè,
ëèøåè è ìúõîâå - ïðè ñïàçâàíå íà Çàêîíà çà îêîëíàòà ñðåäà, Çàêîíà çà çàùèòà íà
ïðèðîäàòà, Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ è Çàêîíà çà ãîðèòå (êîìïåòåíòíî âåäîìñòâî çà
èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ ÌÎÑÂ).

3. Иçíîñ è ðååêñïîðò íà диворастящи ãúáè, âêëþ÷èòåëíî êóëòèâèðàíè ïðè ñïàçâàíå íà
èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà ãîðèòå (êîìïåòåíòíî âåäîìñòâî çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ
ÌÇÃ).

Óñëîâèÿòà è ðåäà çà ðåãèñòðèðàíå è разрешаване íà âúíøíîòúðãîâñêè ñäåëêè îò
þðèäè÷åñêè ëèöà è åäíîëè÷íè òúðãîâöè ñà ïîñî÷åíè â ñïåöèàëíà Íàðåäáà (Ïðèëîæåíèå № 4 êúì ÷ë.
7 íà ïîñòàíîâëåíèåòî). Çà регистриране (разрешаване) íà ñäåëêèòå ôèðìèòå (çàÿâèòåëè)
ïîäàâàò 2 åêçåìïëÿðà íà ïîïúëíåí ôîðìóëÿð íà óäîñòîâåðåíèå çà âíàñÿíå/èçíàñÿíå â êîìïåòåíòíîòî
âåäîìñòâî (ÌÎÑÂ èëè ÌÇÃ). Óäîñòîâåðåíèåòî ñå èçäàâà îò ðúêîâîäèòåëÿ íà âåäîìñòâîòî èëè îò
óïúëíîìîùåíè îò íåãî ëèöà, êàòî ñðîêúò íà âàëèäíîñò å òðè ìåñåöà. Ðàçðåøàâàíåòî íà ñäåëêèòå ñ
ïðèðîäíèòå ïðîäóêòè ñå èçâúðøâà â 5 äíåâåí ñðîê îò ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèåòî.

Èçèñêâàò ñå ñúùî òàêà è äîêóìåíòè, потвърждаващи âåðíîñòòà íà äàííèòå â
óäîñòîâåðåíèåòî - äîãîâîð, ïðîôîðìà-ôàêòóðà, ïîðú÷êà, ôèòîñàíèòàðåí ñåðòèôèêàò, ëèöåíç çà
òúðãîâèÿ è ïðîèçâîäñòâî. Çà äîáèâàíå è òúðãîâèÿ ñ íåäúðâåñíè ïðèðîäíè ïðîäóêòè íå ñå èçèñêâà
ëèöеíçèðàíå. Ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ è Çàêîíà çà ãîðèòå êúì
äîêóìåíòàöèÿòà ïðèäðóæàâàùà óäîñòîâåðåíèåòî òðÿáâà äà èìà äîêóìåíò çà ïðîèçõîä ( ïîçâîëèòåëíè
èëè óäîñòîâåðåíèÿ çà êóëòèâèðàíå) âúç îñíîâà íà êîèòî å äîáèòà ñòîêàòà.

Заявленията трябва да бъдат разгледани в рамките на пет дни. Експортните
сертификати са валидни три месеца и се подписват от упълномощен представител на
съответното ведомство.
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1.5. Недървесните природни ресурси в контекста на национал-
ните паркове “Рила” и “Централен Балкан”

Местоположение на НП “Рила” и НП “Централен Балкан” в България

Êàòî îñíîâíè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ çà ðåñóðñèòå (òàêñîíîìè÷åí ñúñòàâ, âèäîâî
áîãàòñòâî, õîðîëîãèÿ, åêîëîãî-áèîëîãè÷íè îñîáåíîñòè, ñúñòîÿíèå íà ïîïóëàöèèòå è ïðèðîäîçàùèòíà
çíà÷èìîñò) â äâàòà íàöèîíàëíè ïàðêà са използвани различни източници, които са включени
в библиографията. Най-общо те се групират по следния начин:

• èçñëåäâàíèÿòà, ïðîâåäåíè â ðàìêèòå íà GEF ïðîåêòà за опазване на биологичното
разнообразие, финансиран от Американската агенция за международно
развитие за изготвянето на Плановете за управление на Националните
паркове “Ðèëà” è “Öåíòðàëåí Áàëêàí”

• Проект на Българо-швейцарската програма за опазване на биологичното
разнообразие (БШПОБ) çà âèñîêîïëàíèíñêàòà çîíà íà ÍÏ “Öåíòðàëåí Áàëêàí”.

Òàêñîíîìè÷íà, åêîëîãîáèîëîãè÷íà è ïðèðîäîçàùèòíà õàðàêòåðèñòèêà

Ôîíäúò îò íåäúðâåñíè ðåñóðñè със стопанско значение â äâàòà íàöèîíàëíè ïàðêà ñå
ñúñòîè îò:

• 18 âèäà ñòîïàíñêè öåííè ÿäëèâè ìàêðîìèöåòè,
• 1 âèä ëèøåé
• 173 âèäà âèñøè растения.

НП “Рила”

НП “Централен Балкан”
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Количествените съотношения към наличните видове съответно могат да се
представят по следния начин:

• 10% îò ÿäëèâèòå ãúáè могат да се намерят в двата парка;
• 46% îò ãúáèòå, îáåêò íà òúðãîâñêà äåéíîñò
• 69% îò âèäîâåòå, èçïîëçâàíè êàòî èçòî÷íèöè íà áèëêè è äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñòîïàíñêè öåííèòå âèäîâå ïî ãëàâíè òàêñîíîìè÷íè êàòåãîðèè çà âñåêè
ïàðê ñà ïðåäñòàâåíè â Тàáëèöà 1 (Приложение 1-Б).

Ãúáè (Ìàêðîìèöåòè)

Îáùèÿò áðîé íà óñòàíîâåíèòå â ÍÏ “Централен Áàëêàí” ãúáè å 256 èëè 12% îò îáùèÿ
áðîé íà ìàêðîìèöåòèòå â ñòðàíàòà. Îò òÿõ 10 âèäà ñå îòíàñÿò êúì êàòåãîðèÿòà íà ñòîïàíñêè
öåííèòå âèäîâå ÿäëèâè ãúáè.

Â ÍÏ “Ðèëà” ñà óñòàíîâåíè 233 âèäà èëè 11,6% îò îáùèÿ áðîé íà òàçè ãðóïà â ñòðàíàòà,
à êàòî ñòîïàíñêè öåííè ñà ïîñî÷åíè 11 âèäà. Â Тàáëèöà 2 (Приложение 1-Б) å ïðåäñòàâåí
ñïèñúê íà ÿäëèâèòå ãúáè â äâàòà ïàðêà.

Â òàêñîíîìè÷íî îòíîøåíèå ÿäëèâèòå ãúáè ñå îòíàñÿò êúì êëàñ Basidiomycetes. Â
åêîëîãè÷íî отношение ñòîïàíñêè öåííèòå ìàêðîìèöåòè ñà ïî-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè â ãîðñêè
åêîñèñòåìè (ïðåäèìíî èãëîëèñòíè è áóêîâè ñúîáùåñòâà) è ïî-îãðàíè÷åíî â ñóáàëïèéñêè õðàñòîâè è
òðåâíè ñúîáùåñòâà.

Ïîñî÷åíèòå âèäîâå ñà ñ ìíîãî öåííè ñòîïàíñêè êà÷åñòâà è èìàò óòâúðäåíà òúðãîâñêà
ñòîéíîñò. Ñïîðåä Äðóìåâà, Ãüîøåâà (1995) ÿäëèâèòå ãúáè, ðåãèñòðèðàíè äî ìîìåíòà â äâàòà
ïàðêà, ñå îòíàñÿò êúì äâå êàòåãîðèè. Ïúðâàòà âêëþ÷âà âèäîâå, êîèòî ïëîäîíîñÿò åæåãîäíî è ñå
ñúáèðàò ìàñîâî (ïðåäñòàâåíà â ïàðêîâåòå ñ 13 âèäà). Âòîðàòà êàòåãîðèÿ å ïðåäñòàâåíà â
ñëó÷àÿ ñ 5 âèäà è îáåäèíÿâà ìàêðîìèöåòè, êîèòî ñà îòíîñèòåëíî ïî-ðåäêè, ïëîäîíîñÿò ÷åñòî è ñå
ñúáèðàò ìàñîâî.

ßäëèâèòå ãúáè, êîèòî ñå îòíàñÿò êúì òåçè äâå êàòåãîðèè ñà íàé-óÿçâèìè â íàöèîíàëåí
ìàùàá ïîðàäè íåêîíòðîëèðàíî ñúáèðàíå è ñâðúõåêñïëîàòàöèÿ íà çàïàñèòå. Â ðåçóëòàò íà òîâà,
êàòî çàñòðàøåíè (çà äâàòà ïàðêà) ñà îöåíåíè 7 âèäà ìàêðîìèöåòè (Boletus aereus, Boletus
aestivalis, Boletus edulis, Boletus pinophyllus, Cantharellus cibarius, Craterellus
cornucopioides, Xerocomus badius), êîèòî òðÿáâà äà áúäàò îáåêò íà ìîíèòîðèíã è óñòîé÷èâî
óïðàâëåíèå ïðè ïîëçâàíå.

Ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ

Таблица 3 (Приложение 1-Б) представя данните за лечебните растения в двата
парка.

Ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ със стопанско значение â Íационален парк “Ðèëà” ñà
ïðåäñòàâåíè ñúñ 162 âèäà (от 250 общо) èëè 64,8 % îò øèðîêî èçïîëçâàíèòå â îôèöèàëíàòà è
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íàðîäíà ìåäèöèíà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ. Â ÍÏ “Öåíòðàëåí Áàëêàí” ñà óñòàíîâåíè 166 âèäà ëå÷åáíè
ðàñòåíèÿ èëè 66,4% îò ôîíäà â ñòðàíàòà.
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Òàêñîíîìè÷íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ôîíäà îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ ìîæå äà ñå ïðåäñòàâè ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí:

• ñ íàé-ãîëÿì äÿë ñà Ïîêðèòîñåìåííèòå ðàñòåíèÿ (îòäåë Màgnoliophyta) - 159 âèäà èëè
91,4% îò ôîíäà. Îò òÿõ 147 âèäà èëè 84% ïðèíàäëåæàò íà Äâóñåìåäåëíèòå ðàñòåíèÿ
(êëàñ Magnoliopsida), à 12 âèäà èëè 6% êúì Åäíîñåìåäåëíèòå ðàñòåíèÿ (êëàñ
Liliopsida).

Îñòàíàëàòà ÷àñò îò ôîíäà ñå ðàçïðåäåëÿ êàêòî ñëåäâà:

• Ãîëîñåìåííè (îòäåë Pinophyta)- 3 âèäà,
• Ïàïðàòè (îòäåë Polypodiophyta) - 6 âèäà,
• Õâîùîâè (îòäåë Equisetophyta) - 1 âèä è
• Ïëàóíîâè (îòäåë Lycopodiophyta) - 2 âèäà.
• Åäèí âèä å ïðåäñòàâèòåë íà Ëèõåíèçèðàíèòå ãúáè.

Ñ íàé-ãîëÿì áðîй âèäîâå ñå îòëè÷àâàò ñëåäíèòå ñåìåéñòâà:

• Ñëîæíîöâåòíè (Asteraceae) 19;
• Ðîçîöâåòíè (Rosaceae) 18;
• Óñòíîöâåòíè (Lamiaceae) 14;
• Êðåìîâè (Liliaceae) 7;
• Æèâåíè÷åâè (Scrophulariaceae) 7;
• Áîáîâè (Fabaceae) 5;
• Ñåííèêîöâåòíè (Apiaceae) 6;
• Ëàïàäîâè (Polygonaceae) 6;
• Ëþòèêîâè (Ranunculaceae) 6 è ò.í.

По биологичен тип лечебните растения от анализирания фонд се разпределят
както следва:

• дървета (t) - 8 вида,
• храсти (h) и ниски дървета (h-t) - 29 вида,
• многогодишни тревисти (p) - 109 вида,
• двугодишни тревисти (b) - 8 вида,
• едногодишни тревисти (a) - 14 вида и
• преходен тип - двугодишни до многогодишни (a-p) - 2 вида,
• едногодишни до двугодишни (a-b) - 2 вида,
• едногодишни до многогодишни (a-p) - 1 вид.

В зависимост от възобновителния си потенциал (семенно, вегетативно или
смесен тип размножаване) преобладават видовете, при които освен семенно или
спорово е застъпено и вегетативно размножаване - 115 вида или 66% от фонда.
Останалата част се разпределя между видове, които се размножават семенно (48 вида)
или вегетативно (5 вида).
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В зависимост от вертикалната зоналност, разнообразието в екологичните ниши
(релеф, скална основа, хидрология) и антропогенното влияние, лечебните растения са
разпространени неравномерно в парковите територии. Участват в състава на дървесни,
храстови и тревни съобщества, като някои от тях се проявяват като едификатори и
доминанти, като заемат обширни територии и придават облика на растителността.
Такива са сибирска хвойна (Junuperus sibirica), черна и червена боровинка (Vaccinium
myrthillus, Vaccinium vitis idaea ), бяла бреза (Betula pendula) и др. Други като снежно
кокиче (Galanthus nivalis), жълта и петниста тинтява (Gentiana lutea и G. punctata),
рилски ревен (Rheum rhaponticum) и др. имат много ограничено разпространение и са с
природозащитна значимост.

Различията в местообитанията обуславят разнообразие във видовия състав и
запасите от лечебни растения по вертикални пояси. В габърово-горуновия, буковия и
иглолистен пояси видовото разнообразие на лечебни растения е най-голямо,
популациите им са с висока жизненост и добри биологични и експлоатационни запаси.
В тези пояси се наблюдават следните лечебни растения:

• мащерка (Thumus sp. div.),
• малина (Rubus idaeus),
• жълт кантарион (Hypericum perforatum),
• дива ягода (Fragaria vesca),
• лечебно великденче (Veronica officinalis),
• лечебна иглика (Primula veris),
• видове от род шапиче (Alchemilla vulgaris complex) и др., разположени в

границите на горски поляни, горски периферии и силно разредени гори.

Под склопа на буковите гори широко разпространение имат:

• лазаркинята (Galium odoratum),
• мечият лук (Allium ursinum),
• обикновеният здравец (Geranium macrorrhizum),

В иглолистните гори се намират черната и червена боровинка (Vaccinium
myrtillus, V. vitis idaea), обикновеният здравец (Geranium macrorrhizum) и др.

По влажните долове на реки, потоци или овлажнени скали се срещат видове, от
групата на мезохигрофитите, като сладка и мъжка папрат (Polypodium vulgare,
Dryopteris filix mas), блатняк (Caltha palustris), панчичева и горска пищялка (Angelica
pancici и A. sylvestris) и др.

Над горната граница на гората, в субалпийския пояс, върху големи площи са
разпространени черната и червена боровинка (Vaccinium myrthillus, V. vitis idaea),
различни видове шапиче (Alchemilla vulgaris complex), дива ягода (Fragaria vesca),
трицветна теменуга (Viola tricolor), видове очанка (Euphrasia officinalis complex) и др.
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В ливадите и пасищата, разположени в алпийската зона, както и по стръмните
склонове и отвесни скали, преобладават ксерофитни и мезофитни лечебни видове,
някои от тях със значителни ресурсни възможности. Такива са:

• исландският лишей (Cetraria islandica),
• червената и черна боровинка (Vaccinium vitis idaea, V. myrtillus),
• видове шапиче (Alchemilla vulgaris complex),
• видове очанка (Euphrasia officinalis),
• видове мащерка (Thymus sp.) и др.

В тази зона са локализирани популациите на консервационно значимите лечебни
растения като:

• жълта и петниста тинтява (Gentiana lutea, G. punctata),
• редките видове шапиче (Alchemilla sp.),
• мечо грозде (Arctostaphyllos uva ursi),
• кръглолистна росянка (Drosera rotundifolia),
• рилски ревен (Rheum rhaponticum),
• златовръх (Rhodiola rosea),
• панчичева пищялка (Angelica pancicii) и др.

В зоните със засилено човешко влияние са разпространени лечебни растения от
групата на антропофитите като:

• теснолист и широколист жиловлек (Plantago lanceolata, P. major),
• обикновен пелин (Artemisia vulgaris),
• подбел (Tussilago farfara),
• козя брада (Rumex acetosa),
• глухарче (Taraxacum officinale), чието присъствие и запаси се влияе силно от

процесите на възстановяване на коренната растителност.

Много типични са антропофитните съобщества, възникнали в близост до
кошари, егреци и др. места за лагеруване на домашни животни. Такива съобщества има
на много места в парковите територии и в тях са локализирани значителни запаси от
алпийски лапад (Rumex alpinus), коприва (Urtica dioica), чувен (Chenopodium bonus-
henricus), лопен (Verbascum longifolium), бял равнец (Achillea millefolium), вратига
(Tanacetum vulgare) и др.

В зависимост от заплахите и степента на застрашеност на национално и
регионално ниво, част от фонда на лечебните растения се отнася към различни
природозащитни категории:

• в “Червена книга на България” (RDB) са включени 20 (5 с категория
“застрашен” и 15 са с категория “рядък) вида от фонда в НП “Рила” и 22 (4 с
категория “застрашен” и 18 с категория “рядък) вида в НП “Централен
Балкан”.
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• защитени от закона за защита на природата (Pl) са 10 вида в Рила и 5 в
Централен Балкан.

• със специален режим на ползване (RU) са 22 вида от фонда в Рила и 20 вида
в Централен Балкан

• в списъка на CITES са включени: снежно кокиче (Galanthus nivalis) и
няколко вида от род Orchis, (Orchis coriophora, O. laxiflora, O. mascula, O.
morio, O. pallens, O. simia, O. tridentata). Тези видове, заедно с мечо грозде
(Arctostaphyllos uva ursi), жълта тинтява (Gentiana lutea), водна детелина
(Menyanthes trifoliata), исландски лишей (Cetraria islandiсa), плавун
(Lycopodium clavatum) влизат в списъка на застрашените лечебни растения,
посочени от Европейския съюз в Разпореждане № 338/97 (Medicinal species,
listing in the annex of Regulation № 338/97).

В зависимост от действащите нормативни и планови документи, главно въз основа
на природозащитния статут, лечебните растения могат да се категоризират в следните
групи (Таблица 3, Приложение 1-Б):

1. Видове, забранени за събиране - 10 защитени от закона лечебни растения.
2. Видове, забранени за стопанско ползване, но разрешени за събиране за лични

нужди в определени от закона и плановете за управление количества - 21 вида
под ограничителен режим на ползване.

3. Видове, разрешени за събиране, съгласно зонирането в парковите територии и
предписаните норми - 152 вида.

Общият брой на билките, които могат да се добиват от лечебните растения в двата
парка, е 215.

В морфологично отношение те могат да се класифицират както следва:
• корени - 23;
• коренища - 5;
• грудки - 2;
• листа - 37;
• стръкове - 98;
• цветове и съцветия - 20;
• плодове - 23;
• семена - 1;
• кори - 6;
• пъпки – 1.
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2. Пилотна програма за недървесните природни ресурси

2.1. Основна информация

Целта на Пилотната програмата за недървесни природни ресурси, към Проекта
Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж с Националните
паркове “Рила” и “Централен Балкан” е да създаде оперативен модел за съвместно
управление на недървесни природни ресурси в пилотните райони на двата парка.
Проектът ОБРИР и пилотните програми се спонсорират от ААМР и се прилагат от
фирма ARD Inc. като изпълнител.

Пилотната програма е важна част от първите за страната десетгодишни планове
за управление на защитени територии, одобрени от Министерски съвет през юни 2001
г. Плановете бяха одобрени след дълъг процес на обществени обсъждания и подробен
преглед от различни институции, в съответствие със Закона за защитените територии
на България.

Районите на действие на пилотните програми бяха подбрани в резултат на
обществените обсъждания и дискусиите на работна група, преди одобрението на двата
плана за управление. Бяха обсъдени дейностите по съвместното управление на
събирането на недървесни природни ресурси, и какво би означавало това за връзките на
парка със заобикалящите го общности, за местната икономика и частен бизнес.
Участниците от общности, живеещи около двата парка, имаха възможност да споделят
техните впечатления и идеи за създаване на взаимноизгодно партньорство.

Целите на пилотните проекти са както следва:

• Разработване на по-ефективни режими за управление на природни ресурси в
пилотните райони на територията на парка, съвместно с тези групи хора.

• Създаване на нови възможности за повишаване на пазарната стойност на
ресурсите, събирани от и около парковете.

2.2. Какво е съвместно управление на природните ресурси?

Дирекциите на Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” искат да
осъществят програма за опазване на природните ресурси в парка съвместно с
местните партньори. Тя се определя като “съвместно управление”.

Този подход признава потребността и правото на хората да събират недървесни
природни ресурси от територията на парка, както и да се създаде система, която
позволява съвместното управление на природните ресурси с цел устойчиво ползване и
опазване. Разбирането на националните паркове е, че тази система представлява
договаряне за управление на природните ресурси със следните елементи:
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• Идентифицират се всички ползватели, които имат икономически интерес
към природните ресурси в парка

• Идентифицират се групи от местни събирачи на природни ресурси
• Идентифицират се популациите от значимите (консервационно и

икономически) природни ресурси
• Определя се територията, на която действат събирачите
• Определят се режимите, нормите и методите за събиране
• Организира се и се провежда специализирано обучение на събирачите за

начина на събиране на природните ресурси и за поведението им в парка
• Съставя се план за мониторинг за това, което ще се събира, кога и къде
• Определя се кой партньор за какво е отговорен – обучение, реклама,

финансиране, контрол, подпомагане на технологиите и др.
• Определя се как се решават евентуално възникващи конфликти
• Определя се продължителността на действие на договора

2.3. Описание на Пилотната програма

Програмата се осъществява в няколко етапа.

1. Първият от тях е свързан с обща ориентация на участниците от Дирекцията,
експерти, консултанти, представители на Проекта за опазване на
биологичното разнообразие и икономически растеж. Този етап включваше
срещите в Бистрица през декември 2000 г. и в Якоруда и Клисура през март
2001 г. На тези срещи беше съгласувана стратегията, планът за действие и
подходите, които могат да бъдат потвърдени и приложени от всички страни.
Те бяха използвани също за идентифицирането на национална работна група,
която да наблюдава дейностите и да консултира евентуалната промяна в
политиката.

2. Вторият етап е свързан с набиране на информация и анализ на ситуацията.
Резултатите от този етап са основата за първа и втора част на този доклад.

3. Третият етап включва създаването на конкретна стратегия за съвместно
управление на конкретни райони и ресурси, предложения към политиката и
финансовите механизми на парковете, както и конкретни дейности, които да
бъдат предприети през следващия сезон.

4. Четвъртият етап е периода на прилагане на тези стратегии и планове за
действие във всеки парк, съпроводено с подходящото лобиране на
национално ниво, обучение и образование, както и създаването на
подходящи материали за информиране на обществеността в подкрепа на тези
усилия. Съгласието, постигнато между парковете и събирачите ще бъде
закрепено в “договор за сътрудничество”.

5. Последният етап на оперативният модел, пети етап, включва анализ на
резултатите на основата на индикаторите от плановете за действие на
парковете, както и оценка за това, кои стъпки или процедури е необходимо
да са променят или усъвършенстват.
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Критерии за избор на пилотните райони

Пилотните райони са избрани от националните паркове. За целта бяха
приложени следните критерии:

• Наличие на достатъчно количество природни ресурси в съответните
участъци на парка;

• Подходящ режим, определен в плана за управление, доминиране на
многофункционалната зона, в която се допуска ползване на природни
ресурси

• Съществуващи практики и инфраструктура – изкупвателни пунктове, групи
от събирачи, интерес на търговците

• Социално-икономическа ситуация в района – проблем на безработицата.
• Интерес от страна на парка и на местната власт за сътрудничество

За Национален парк “Централен Балкан” е избран района на парков участък
“Клисура”, а за Национален парк “Рила” – района на паркови участъци “Белица” и
“Якоруда”, с център Якоруда.

Идентифицирани бяха четири основни групи заинтересовани страни, чиито
усилия ще се координират:

• Националният парк, който е заинтересован главно от опазването на ресурса
• Преките събирачи на природни ресурси, чийто основен интерес е

запазването на поминъка на събирачеството и формиране на доходи
• Местната власт, която се интересува от икономическото и социалното

развитие на региона
• Местен малък и среден бизнес – билкозаготвители, изкупвателни пунктове

и др., чиято основна цел е комерсиална, формиране на печалба

В допълнение към тези четири група, съществува и значима група от
индустриални предприятия, които са главно частни фирми и са добре организирани и
основно се занимават с преработката и износа на недървесните природни ресурси.

Начини и средства за координация и управление на програмата

На национално ниво за управлението на програмата е сформирана национална
работна група, в която участват: 1 представител на Проекта ОБРИР, 1 представител на
Министерството на околната среда и водите, 1 консултант на ОБРИР, 2 представители
на дирекциите на националните паркове, съответните началник участъци - 2, както и 1
международен консултант на ОБРИР.

На оперативно ниво, на място в пилотните райони, проектите се осъществяват
от съответния началник участък и техните рейнджъри, както и експерта от Дирекцията
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на парка. Всички паркови екипи се отчитат директно на Дирекциите на парковете.
Парковите екипи са субсидирани от Проекта за опазване на биологичното разнообразие
и икономически растеж. Бюджетите се управляват от Дирекциите на парковете и се
отчитат в Проекта ОБРИР. Проектът осигурява и консултантска подкрепа за екипите на
място.

Методика на събиране на информацията

Информацията, която е представена в настоящия аналитичен доклад е главно от
три източника.

1. Първият източник са научните изследвания за състоянието на биологичното
разнообразие в двата района на парковете. Тези изследвания са проведени
главно в периода на набиране на информация за създаването на плана за
управление в периода 1997–1999 г. Информацията от тези проучвания е
представена в три издания, цитирани в библиографията на този доклад – два
от тях са за Национален парк “Централен Балкан” и един е посветен на
Национален парк “Рила”.

2. Данните от социално-икономическите изследвания в района на парка в
селищата разположени до около 25–30 km. от границите на парка и
регистриращи потребностите и практиките на ползване на природните ресурси
от територията и извън територията на националния парк. Изследванията
предоставиха също информация и за отношението на населението към
парковете, както и за готовността им да плащат такси. В библиографията е
включено изданието “Хората и националните паркове”, а изследванията са
проведени също в периода на подготовка на Плановете за управление.

3. Важен източник на информация са интервютата, проведени през месеците
юни-юли 2001 година. Във всеки от пилотните райони бяха проведени
интервюта и изследвания за съществуващите практики по отношение на
недървесните природни ресурси и за по-добро разбиране на динамиката на
търговската верига. Служителите на парковете бяха подпомогнати от
експертите на ОБРИР.5

Интервютата на място в изпълнение на пилотните програми бяха проведени,
използвайки стандартен въпросник. Въпросникът бе тема на работна среща (за
неговото разработване) и предварително обучение преди провеждането им.
Интервюиращите бяха определени предварително, и се насочиха към определена
категория от хора, свързани с икономическите, социални и търговски аспекти на НДПР.

Парков участък Общ брой
интервюирани

Кме-
тове

Лесни-
чейства

Изкупвателни
пунктове

Изкупвачи
(брокери)

Съби-
рачи

“Клисура” – НП
“Централен Балкан” 19 3 3 5 2 6
                                                
5 Интервютата бяха проведени от Филип Зайков и Румен Колчагов от НП “Рила” и Марин Костов и
Гергана Станева от НП “Централен Балкан”. Консултантът на ARD Чавдар Гусев и специалистът по еко-
предприятия Камелия Георгиева разработиха въпросника, методологията и обучението.
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“Белица”/“Якоруда” –
НП “Рила” 22 4 3 6 4 5

Представител на РИОСВ, Пловдив, също взе участие в подготовката на
инструмента на изследването и неговата методика. В Приложение 1-В е даден
примерен въпросник.

В допълнение на тези две изследвания в районите на пилотните програми, бяха
проведени интервюта на национално ниво с фирми, занимаващи се с преработка и/или
търговия и износ на природни ресурси, или производни продукти. Международни и
български консултанти подпомагаха провеждането на тези интервюта през август 2001 г.
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3. Профил и ситуационен анализ на недървесните природни
ресурси за пилотните райони на Националните паркове
“Рила” и “Централен Балкан”

3.1. НП “Ðèëà” – Ïаркови участъци “Áåëèöà” è “ßêîðóäà”

Ïарков участък “Áåëèöà” е разположен на югоизток на територията на НП
“Рила”. Участъкът представлява административна част на парка и се управлява и
охранява от началник на парковия участък и 6 охранители, използвайки един
автомобил и два мотоциклета. Оáùàта ïëîù на участъка е 10129,8 km, îò êîÿòî ãîðñêè ôîíä
6435,8 km è âèñîêîïëàíèíñêè ëèâàäè è ïàñèùà 3694,0 km.

ÏÓ “ßêîðóäà” се намира в южната и югоизточната част на парка и èìà îáùà ïëîù
9957,8 km îò êîÿòî ãîðñêè ôîíä 5291,8 km è 4666,0 km âèñîêîïëàíèíñêè ëèâàäè è ïàñèùà.
Парковият участък се управлява от началник участък и 6 охранители, които имат на
разположение два автомобила и два мотоциклета.

Äâàòà ïàðêîâè ó÷àñòúêà ñà ðàçïîëîæåíè èçöÿëî â þæíàòà ÷àñò íà þãîçàïàäíèÿ ìàêðîñêëîí
íà Ðèëà. Òàçè ÷àñò ñå îòâîäíÿâà îò ðåêà Ìåñòà è íåéíèòå äåñíè ïðèòîöè (×åðíà Ìåñòà, Áåëà
Ìåñòà, Áåëèøêà è Äðàãëèøêà ðåêà). Â õèïñîìåòðè÷íî îòíîøåíèå â ïàðêîâèòå ó÷àñòúöè ñå
âêëþ÷âàò òåðèòîðèè ñ íàäìîðñêà âèñî÷èíà â ãðàíèöàòà 1500 - 2771 m (âð. Ìàí÷î).

Ãîðñêàòà ðàñòèòåëíîñò å ïðåäñòàâåíà ãëàâíî îò èãëîëèñòíè âèäîâå - ñìúð÷, áÿë áîð,
áÿëà ìóðà è ïî-îãðàíè÷åíî áÿëà åëà, êîèòî ôîðìèðàò èãëîëèñòåí ïîÿñ.

Â ñóáàëïèéñêèÿ ïîÿñ ïðåîáëàäàâàò õðàñòàëàöèòå íà êëåêà è õðàñòîâè ñúîáùåñòâà
èçãðàäåíè îò ñèáèðñêà хвойна, áîðîâèíêè, áàëêàíñêè çàíîâåö è äð. Â àëïèéñêèÿ ïîÿñ ñà
ðàçïðîñòðàíåíè òðåâíè ñúîáùåñòâà.

3.1.1. План за управление на Национален парк “Рила”

Наскоро одобреният План за управление на Национален парк “Рила” (юни 2001
г.), предвижда въвеждането на управленски зони в парка. Това е първият План за
управление за “Рила”. Двата паркови участъка, както и териториите на пилотните райони,
попадат в управленска “многофункционална” зона. Планът описва режимите (какви) и
нормите (колко) на дейностите в парка. Тази управленска зона допуска устойчиво
събиране на НДПР.

3.1.2. Демографско описание на района

Пилотните райони попадат в административните граници на общините: Белица,
Разлог и Якоруда. Всека един от тези административни райони е населен с около 11 000
души, представляващи приблизително 4 000 домакинства. Повечето от тях живеят в
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малки села и планински селища. Градчетата и селата на общините са съсредоточени в
равнинните тераси под Рила, Пирин и Родопите. Малки махали се намират в повечето
случаи по склонове та Родопите.

Съотношението мъже/жени е почти поравно, с малко по-висок процент при
жените. 60% от населението е на възраст между 16 и 60 години. Пенсионерите съставят
най-малка част от населението, с високо съотношение на деца в района. Това не е
характерно за България като цяло, както и за другите части на парка, където
населението в надтрудоспособна възраст е обикновено много повече от населението в
трудоспособна вързраст.

Има 4 средни и политехнически училища в два общински центъра. В малките
села и селища има 8 училища за начално образование. Това е важен индикатор за
жизнеността на един район, защото показва, че там има достатъчно млади хора и
семейства.

Важна социална характеристика на района е социалната и религиозна история.
Повече от 50% от населението на община Белица, както и повече от 60% от
населението на Якоруда са българи с мюсюлманска вяра – или “помаци”. Помашкото
общество може да бъде охарактеризирано със затворените си социални общности,
както и с по-големия брой на членове на семейството, от средния за страната.

Местният поминък на района е почти изцяло зависим от природните ресурси на
района - събиране на дърва, дървопреработване, едромащабно събиране на недървесни
природни ресурси и до известна степен – земеделие – картофи и тютюн. Отглеждането
на животни и планинското животновъдство допълват характеристиките на използване
на ресурсите. Явно е, че семействата планират доходите си и заетостта си според
сезона, вземайки предвид събирането на природни ресурси и правят своите бюджети за
приходи и разходи, в съответствие с тези дейности.

Само 10% от местното население е заето извън района. Преструктурирането на
националната икономика, както и закриването на местни индустрии, са породили
безработица, която средно за страната е между 10% и 20%. Това важи и за двата големи
града в двете общини. За селата от района, процентът на безработица е много по-висок,
но това не е отразено в официалната статистика. Тази статистика обхваща само онези,
които са регистрирани в общинските бюра по труда. Практически, след изтичане на
срока на социалните осигуровки, съответните безработни изпадат от системата.

Нивото на безработицата за селата, според кметовете (както и според другите
интервюирани), е над 80%. Всъщност, много от тези хора в работоспособна възраст не
са безработни, а са самозанаемащи се земеделци, които обработват малки ферми и
отглеждат/поддържат животни. Въз основа на характерните дейности на
домакинствата, голям процент от времето на домакинствата годишно, се отделя за
събирането на диви продукти. Това е сезонна заетост, свързана с ангажиране на голяма
част от семейството. Събираческият сезон започва през ранна пролет със събирането на
гъби, продължава с различни видове билки, лешници и орехи, плодове и завършва с
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гъби през есента. За много от тези провинциални селища, това е единствената
възможност за генериране на парични приходи.

Въз основа на информация, споделена от кметовете на селата и от брокерите,
средният годишен приход на събирач, варира между 1500 и 1800 лева, само за
събраните за стопански цели ресурси. Това е значителен приход за средния семеен
бюджет, вземайки предвид средната годишна заплата, която за 2001 г. е около 2500
лева.

3.1.3. Мîäåëè íà ползване и зависимост от ðåñóðñèте

Îáåêò íà ñòîïàíñêè èíòåðåñ â ðàéîíà ïðåäñòàâëÿâàò 32 âèäà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ è 14 âèäà
ÿäëèâè ãúáè.

Пî-ãîëÿìà ÷àñò îò âèäîâåòå ñà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè â ðàéîíà. Популациите на
оñíîâíàòà ÷àñò îò лечебните растения и гъбите се намират извън територията на
националния парк.

Съществуват шест вида, чиито популации ñà ëîêàëèçèðàíè èçöÿëî â ïàðêîâàòà
òåðèòîðèÿ. Îò ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ òîâà ñà: ÷åðíà è ÷åðâåíà áîðîâèíêà, ÷îáàíêà, ìàùåðêà, øàïè÷å,
÷óâåí, îò ãúáèòå - ìàíàòàðêà.

Çà öåëèÿ ñïåêòúð îò âèäîâå íå ñå указват ìåñòíîñòè, à ñå ïîñî÷âà, ÷å ñе ñðåùàò “в
ïàðêà”. Ñïîðåä áîëøèíñòâîòî îò àíêåòèðàíèòå, òúðãîâñêè çíà÷èìèòå íàõîäèùà ñà äîñòúïíè, íî ñà
ñèëíî îòäàëå÷åíè îò íàñåëåíèòå ìåñòà è îò èçêóïâàòåëíèòå ïóíêòîâåòå. Ïîñî÷åíèòå разстояния ñà
îò ïîðÿäúêà íà 35-40 km ñðåäíî, â çàâèñèìîñò от ðàçïîëîæåíèåòî íà íàñåëåíîòî ìÿñòî. Íàé-
îòäàëå÷åíè çà ñúáèðà÷èòå ñà ðåñóðñèòå îò ÷åðíà è ÷åðâåíà áîðîâèíêà, ðàçïîëîæåíè âúâ
âèñîêàòà ÷àñò íà ïëàíèíàòà.

Èíôîðìàöèÿòà çà èçäàäåíè ïîçâîëèòåëíè извън националните паркове å ìíîãî îãðàíè÷åíà.
Òàêàâà å ïðåäîñòàâåíà îò ÄË “ßêîðóäà”, ÄË “Áåëîâî” è ÄË “Áåëèöà”, но е в прекалено
генерализирана форма.

3.1.4. Тенденции на стопанско ползване

Íàñåëåíèåòî â ðàéîíà òðàäèöèîííî ñúáèðà áèëêè, äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè çà ëè÷íè
íóæäè è çà òúðãîâñêè öåëè. Ñúáèðàíåòî íà áèëêè è ãúáè å îñíîâåí èçòî÷íèê íà äîõîäè çà åäíà
ãîëÿìà ÷àñò îò ìåñòíèòå õîðà, ïðåäèìíî áåçðàáîòíè. Ïðèäâèæâàíåòî äî íàõîäèùàòà ñòàâà ñ êàìèîíè
ïî ãîðñêè ïúòèùà è ïåøà. Ïðàêòèêóâà ñå áðàíå íà ãðóïè, îðãàíèçèðàíî è èíäèâèäóàëíî. Íÿìà
òðàäèöèè ñúáèðà÷èòå äà ëàãåðóâàò íà òåðåíà.

Èçêóïóâàíåòî ñå îáåçïå÷àâà îò 6 áèëêîçàãîòâèòåëíè ïóíêтà è 4 áîðñè (âðåìåííè òúðæèùà)
çà ïðåäëàãàíå íà ñúáðàíèòå ñóðîâèíè. Ïðàêòèêóâà ñå è êðàéïúòíà òúðãîâèÿ ñ ãîðñêè ïëîäîâå.

Събирачите са предимно с мюсюлманска вяра. Те включват широк спектър от
възрастови категории. Най-активните събирачи са между 30 и 40 години. Голям брой от
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местните изкупвачи и брокери са също мюсюлмани. Събирачите и изкупвачи/търговци
са 100% местни хора. По правило, събирачи от други части на страната не идват да
събират природни ресурси в пилотните райони.

Около 800-1000 души годишно са ангажирани в събирането на билки и гъби
за промишлени цели в района. Броят на постоянните събирачи, които са
регулярно свързани с изкупвателните пунктове, са около 35-40 на пункт.
Понастоящем, този брой от относително постоянни събирачи формира
основното ядро на групи семейства, които са почти изцяло икономически
зависими от събирането на НДПР. В много от селата, тези семейства
представляват около 80% от населението.

В пилотния район съществуват 6 изкупвателни пунктове, както и 4 временни
тържища. Някои от събирачите организират частни крайпътни щандове и продават
директно на преминаващите по главния път на района.

Характеристиките на използването на недървесните природни ресурси в района
на пилотните програми, са основно нерегулирани и недобре управлявани от
съответните лесничейства на горските стопанства. Неправилно събиране, събиране без
позволителни и събиране от забранени територии бяха регистрирани по време на
процеса на събиране на информацията. Повечето от интервюираните не познават
видовете растения, обект на специални режими на ползване.

Към днешна дата, не съществуват проучвания на лечебни растения или
технически планове за територии извън национален парк. Интервюираните също
споделят, че не са имали проблеми, без значение от коя институция, за получаване на
позволителни за събиране за търговски нужди, за ресурси намиращи се в и извън парка.

3.1.5. Îïèñàíèå íà ìåñòíàòà ñíàáäèòåëíà âåðèãà

Потенциал на ресурсите

Äîìèíèðàùèте ïðåäïî÷èòàíè ïðèðîäíè ðåñóðñè, êîèòî ñå ñúáèðàò ñ òúðãîâñêè öåëè îò
ïèëîòíèòå ìåñòà ïîíàñòîÿùåì са следните (ïî âèäîâå, ñðåäíà öåíà - ãîäèøíî, ñúáèðàíè êîëè÷åñòâà):

àëïèéñêè ëàïàä (Rumex alpinum) - 5-10 т
áÿë èìåë (Viscum album) - ñòðúê 5 ò
áÿëà áðåçà (Betula alba) - ëèñò 1 ò
âðàòèãà (Tanacetum vulgare) - ñòðúê 10 ò
ãîðñêà ïèùÿëêà(Angelica sylvestris)- êîðåí 1ò.
ãîðñêà ÿãîäà (Fragaria vesca) - ïëîä äî 1 ò
ãðúìîòðúí (Ononis spinosa) - êîðåí до 10 ò
äðÿí (Cornus mas) - ïëîä äî 8 ò
åíüîâ÷å (Galium verum) - ñòðúê 1-2 ò
æúëò êàíòàðèîí (Hypericum perforatum/H. maculatum) - ñòðúê äî 25 ò
êèñåëèöà (Malus sylvestris )- ïëîä 2 ò
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êúïèíà (Rubus sp. diversa) - ïëîä 2-3 ò
ëå÷åáíà èãëèêà (Primula veris) - öâÿò 300-400 kg
ëèïà (Tilia argentea & T. plathyfillos) - öâÿò 1 ò
ëîïåí (Verbascum densiflorum)- ëèñò1 ò, öâÿò îãðàíè÷åíî
ëóäî áèëå (Atropa bella-donna)- ëèñò 2 ò; êîðåí 3 ò.
ìàëèíà (Rubus idaeus) - ïëîä äî 8 ò, ëèñò 2 ò
ìàùåðêà (Thymus sp. diversa) - ñòðúê 400 - 500 êã
ìå÷î ãðîçäå (Arctostaphyllos uva- ursi) - ëèñò 40 - 50 êã
ìèøè óøè (Hieracium pilosella) - ñòðúê 1 ò
îôèêà (Sorbus aucuparia) - ïëîä до 0.3 т
î÷àíêà (Euphrasia officinalis) - ñòðúê 2 ò
ïëàíèíñêà õâîèíà (Juniperus communis/ J. sibirica) – ïëîä äî 20 ò
÷åðâåíà áîðîâèíêà (Vaccinium vitis idaea) - ïëîä äî 1 ò
÷åðâåíî ïîäúáè÷å (Teucrium chamaedrys) - ñòðúê 1 ò
÷åðåí áúç (Sambucus nigra) - ïëîä äî 2 ò
÷åðíà áîðîâèíêà (Vaccinium myrtillus) - ïëîä 45 - 50 ò
÷îáàíêà (Petasires officinalis) - 2-3 ò
÷óâåí (Chenopodium bonus - henricus) - êîðåí до 1 ò
øàïè÷å (Alchemilla vulgaris complex)- ñòðúê 0,3 ò
øèïêà (Rosa sp. diversa) - ïëîä äî 15 ò

N.B. Тези оценки варират много и са предимно използвани, за да
илюстрират както съществуващите записи, така и обосновани предположения за
добивите от територията на пилотната програма. Със сигурност знаем, че
средният годишен добив на Vaccinium myrtillus (боровинки) е близо до минимум 50
тона, събирани за промишлени нужди. Ако към тях добавим боровинките,
събирани за лични нужди, те биха добавили количество от около 20 – 30 тона
боровинки, събрани от този район, което дава едно общо количество от около 50 –
80 тона годишно.

ßäëèâèòå ãúáè, êîèòî ñå ñúáèðàò è ñå èçêóïóâàò â ðàéîíà, ñà ñëåäíèòå:

äèïëåíêà (Gyromitra esculenta) – 0.2 т
ëèìîíêà(Tricholoma flavovirens) – до 15 т
ìàéñêà ãúáà(Calocybe gambosum) – 1 т
мàíàòàðêè (Boletus sp.) - äî 25 ò
ìàñëîâêà(Suillus luteus) – до 15 т
ïà÷è êðàê (Cantharellus cibarius)- äî 2 ò
ïðèïúíêà (Armillariella mellea) – 5 т
ðèæèêà (Lactarius deliciosus) – до 0.3 т
ñàæäèâêà (Tricholoma portentosum) - 2 т
ñìðú÷êóëà (Morchella esculenta)- äî 10 êã, ðÿäêî
сърненка (Sarcodon imbricatum) – до 5 т
òðúáåíêà(Craterellus cornucopioides) - äî 1 ò
÷åëяäèíêà (Marasmius oreades)- äî 3 ò
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Местни предприятия за преработка и търговия на едро

Â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ïèëîòíèÿ ðàéîí èìà èçãðàäåíè áàçè çà çàìðàçÿâàíå íà ãúáè è
äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå - â ãð. Áàíñêî íà ôèðìà “ÌÊÄ” (îêîëî 200 äóøè ðàáîòíèöè ïðåç àêòèâåí ñåçîí)
è â ãàðà. Áåëèöà íà ôèðìà “Ñèìîíå”, êîÿòî íå ôóíêöèîíèðà.

Â ñ. Áàíÿ îò áúëãàðî-øâåéöàðñêàòà ôèðìà “Ïèðèí Åêñòðàêò” å èçãðàäåí ñúâðåìåíåí öåõ
çà ïðîèçâîäñòâî íà åêñòðàêòè îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, êîéòî èìà îãðàíè÷åí êàïàöèòåò è å ïðîôèëèðàí
êúì ïðîèçâîäñòâî íà òå÷åí è ñóõ åêñòðàêò îò делянка.

Â ãð. Ðàçëîã ðàáîòè äåñòèëàöèîííà èíñòàëàöèÿ çà åòåðè÷íè ìàñëà.

Â ðàéîíà ôóíêöèîíèðàò 5 çàãîòâèòåëíè ïóíêòà. Òå ñå íàìèðàò â ñëåäíèòå ñåëèùà:

ñ. Äîëíî Äðàãëèùå - 1,
ñ. Ãîðíî Äðàãëèùå - 1,
ãð. Áåëèöà - 2,
гр. ßêîðóäà -1.

Ïîñëåäíèÿò ïóíêò å íà Ïîòðåáèòåëíàòà êîîïåðàöèÿ â ßêîðóäà, íî ôóíêöèîíèðà ìíîãî ñëàáî.

Пунктовете се уïðàâëÿâàò îò þðèäè÷åñêè ëèöà, êàòî âñè÷êè çàãîòâèòåëè ñà ìåñòíè
ëèöà. Ïóíêòîâåòå ñа ðåãèñòðèðàíè â ÐÈÎÑÂ Áëàãîåâãðàä. Ìàòåðèàëíàòà áàçà å ÷àñòíà
ñîáñòâåíîñò íà çàãîòâèòåëèòå. Ïóíêòîâåòå ñà ñðàâíèòåëíî äîáðå оборудвани çà èçêóïóâàíå è
çàãîòîâêà è èìàò èíâåíòàð, êîйòî ïîçâîëÿâà íîðìàëíî ïðîâåæäàíå íà ïúðâè÷íà ïðåðàáîòêà íà áèëêè è
ãúáè. Ïóíêòîâåòå ðàáîòÿò îñíîâíî êàòî çàãîòâèòåëíè, ïîðàäè íàëè÷èå íà áàëèðîâú÷íà òåõíèêà.
Сóøèëíè ñ îãðàíè÷åí ðàçëè÷åí êàïàöèòåò èìà â äâà îò ïóíêòîâåòå.

Çàãîòâèòåëèòå â ðàéîíà ðàáîòÿò ñ òúðãîâñêè àñîðòèìåíò îò îêîëî 20-30 âèäà áèëêè è
около 10 âèäà ãúáè. Íå ñà ïðåäîñòàâåíè äàííè çà êîíêðåòíèòå êîëè÷åñòâà, èçêóïóâàíè è
çàãîòâÿíè ïðåç ðàçëè÷íè ãîäèíè.

Предпочита ñå ðàáîòà ñ ïî-ãîëåìè îáåìè, çà ñìåòêà íà áðîÿ íà ïîçèöèèòå.

Ñðîêîâåòå, â êîèòî ñå çàãîòâÿò îñíîâíèòå ïîçèöèè â ðàéîíà ñà ñúîòâåòíî þëè-àâãóñò çà
áîðîâèíêèòå è þíè è ñåïòåìâðè-îêòîìâðè çà ìàíàòàðêата. Íå ñà ïîñî÷åíè äàííè çà îôèöèàëíî ñúáèðàíå
íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ïîñòàâåíè ïîä îãðàíè÷èòåëåí ðåæèì íà ïîëçâàíå.

Îñíîâíàòà ÷àñò (äî 90%) îò çàãîòâÿíàòà ïðîäóêöèÿ å ïðåäíàçíà÷åíà çà èçíîñ.
Äîãîâàðÿíåòî íà öåíèòå å íà ñâîáîäåí ïðèíöèï. Êîíêðåòíè äàííи çà òúðãîâñêèòå ïàðòíüîðè íå ñà
ïîñî÷åíè, íî âñåêè îò çàãîòâèòåëèòå ðàáîòè ñ 2-3 ïî-ãîëåìè ôèðìè è ñ ïðåêóïâà÷è. Çà âñè÷êè
çàãîòâèòåëè äåéíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà ôàìèëåí áèçíåñ, êàòî íà ðàçëè÷íè åòàïè îò ðàáîòàòà ñå
âêëþ÷âàò àêòèâíî è ÷ëåíîâå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà. Ñ íàé-ãîëÿì ñòàæ â ïðîôåñèÿòà ñà Áèëÿë
Òóïåâ è Èâàí Ïåòðîâ, êîиòî ðàáîòÿò от 20 ã êàòî çàãîòâèòåëè è ñà ïîñåùàâàëè êâàëèôèêàöèîííè
êóðñîâå ïî áèëêî- è ãúáîïðîèçâîäñòâî â ñèñòåìàòà íà ÖÊÑ. Îñòàíàëèòå çàãîòâèòåëè ïðàêòèêóâàò
îò 7-8 ãîäèíè è ñà ïðèäîáèëè óìåíèÿ ÷ðåç ñàìîñòîÿòåëíà ïîäãîòîâêà.
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Â ÷åòèðè ñåëèùà - Þíäîëà, ×åðíà ìåñòà, Áåëèöà è Äîáúðñêî ñå îðãàíèçèðàò áîðñè çà
èçêóïóâàíå íà äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè. Òå èãðàÿò ðîëÿ íà âðåìåííè ïóíêòîâå. Èçêóïåíèòå
êîëè÷åñòâà ñå òðàíñïîðòèðàò âñÿêà âå÷åð äî áàçèòå íà ðàçëè÷íè ãîëåìè ôèðìè, â êîèòî
ïðåêóïâà÷èòå èìàò òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ.

Изкупвачите работят най-често на основата на договореност с големите фирми.
Поръчките за големи количества лечебни растения се правят преди да започне сезона за
събиране, и са много рядко случаите, в които продажбата става изцяло след като е
изкупено количеството.

Ìåñòíè èçêóïâà÷è:

Ñàëèõ Øîëüîâ - çàãîòâèòåë“ÅÒ Ïîäàðåâ”, ãð. Áåëèöà, óë. “Îñìà” 2.
Èâàí Ïåòðîâ - çàãîòâèòåë “ÅÒ Áó÷èãî”,ñ. Äîëíî Äðàãëèùå, òåë. 0744003/344.
Áèëÿë Òóïåâ - çàãîòâèòåë “ÅÒ Áèëÿë”, ãàðà Áåëèöà, òåë. 23 63.
Ãåîðãè è Âèëè ßäêîâè - çàãîòâèòåëè “ÅÒ Ïîëåòî1”, òåë. 074401/464 и 048/834 091,

ôàêñ: 048/994 085.

Ìåñòíè áðîêåðè

Àõìåä Õúðþâ - áðîêåð, ñ. Àâðàìîâî .
Õþñåèí Ìóñà Áóçüîâ - áðîêåð, ñ. ×åðíà Ìåñòà, òåë. 048/876 201.
Èáðàõèì Ìóåâ Êàðàôàèç - áðîêåð, ñ. ×åðíà Ìåñòà, òåë. 048/792 609.

3.1.6. Боровинки (Vaccinium spр.)

×åðíèòå áîðîâèíêè ñà äîõîäåí è ïðåäïî÷èòàí ðåñóðñ çà ìåñòíèòå ñúáèðà÷è. Òåðèòîðèÿòà
íà ïèëîòíèòå ðàéîíè ñå îòëè÷àâà ñ äîáðè çàïàñè, êàòî äîáèâúò çàâèñè îò êëèìàòè÷íèòå óñëîâèÿ
ïðåç ðàçëè÷íèòå ãîäèíè. Àêòèâíîòî èçêóïóâàíå íà áîðîâèíêè, â ãîëåìè êîëè÷åñòâà çàïî÷âà îò 1995
ãîäèíà. Ïðåäè òàçè ãîäèíà ðåñóðñúò ñúùî å ïîëçâàí, íî â çíà÷èòåëíî по-îãðàíè÷åíè êîëè÷åñòâà.

Ëèïñâà òî÷íà èíôîðìàöèÿ êàêâè êîëè÷åñòâà ñà äîáèâàíè îò òåðèòîðèÿòà íà ïàðêà è èçâúí
íåãî. Êàìïàíèÿòà çàïî÷âà â êðàÿ íà þëè è îáèêíîâåíî ïðîòè÷à çà 20- 25 äíè. Îñíîâíèòå êîëè÷åñòâà
ñå èçêóïóâàò íà áîðñàòà â ñ. ×åðíà Ìåñòà, êúäåòî àêòèâíî ðàáîòÿò óòâúðäåíè áðîêåðè è öåíèòå
ñà íàé-âèñîêè çà ðàéîíà.

Áîðñèòå â Áåëèöà è Äîáúðñêî èìàò îòíîñèòåëíî ïî-ìàëúê äÿë â òúðãóâàíåòî ñ áîðîâèíêè â
ðàéîíà. Ìåñòíèòå õîðà ìàñîâî ó÷àñòâàò â êàìïàíèÿòà çà áîðîâèíêè.

Ñúáèðàíåòî ñòàâà ðú÷íî, ÷ðåç ñïåöèàëíè ìåòàëíè ãðåáåíè - áîðîâèíêîáåðà÷êè.
Êîëè÷åñòâàòà, êîèòî ìîãàò äà ñå ñúáåðàò çà åäèí äåí îò îïèòåí áåðà÷, â ñðåäíî ïðîäóêòèâíà
ãîäèíà ñà îêîëî 10-15 kg.

Öåíèòå, íà êîèòî ñå èçêóïóâàò ïëîäîâåòå, ñà ìåæäó 1,5-2,8 ëâ.
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В началото на събираческия сезон на 2001 ãîäèíà ñòàðòîâàòà öåíà å 1,5 ëâ., ïî âðåìå
íà àêòèâíàòà êàìïàíèÿ 1,8 çà íåïî÷èñòåíà è 2,0 ëâ. çà ïî÷èñòåíà áîðîâèíêà. Íà áîðñàòà â ×åðíà
Ìåñòà åæåäíåâíî ñå èçêóïóâàò íå-ïî ìàëêî îò 350 kg ïëîäîâå. Â ïî-ïðîäóêòèâíè ãîäèíè êîëè÷åñòâàòà
ñà äîñòèãàëè äî 1,5 - 2000 kg äíåâíî. Íà äðóãèòå áîðñè êîëè÷åñòâàòà ñà îòíîñèòåëíî ïî- ìàëêè.

Èçêóïåíèòå áîðîâèíêè ñå ïîñòàâÿò â ïëàñòìàñîâè êàñåòè è ñå ñúõðàíÿâàò äî
òðàíñïîðòèðàíåòî, êîåòî ñòàâà âñÿêà âå÷åð. Îñíîâíèÿò êóïóâà÷ çà ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè íà
áîðîâèíêèòå îò ðàéîíà å ôèðìà “ÌÊÄ” â ãð. Áàíñêî, êîÿòî ðàáîòè ñ îïðåäåëåíè áðîêåðè îò áîðñàòà.
Ôèðìàòà ðàçïîëàãà ñ êàìåðè çà øîêîâî (ñîëî) çàìðàçÿâàíå è õëàäèëíèöè, êúäåòî çàìðàçåíèòå
áîðîâèíêè ñå ñúõðàíÿâàò äî åêñïîðòà.

Информация, събрана по време на изследването, показва, че количествата за
търговски нужди в района за последните четири години, варират от 30 до 80 тона
годишно. Тази количества не вземат предвид количествата, събрани за лична употреба
и домакинско ползване. Ако добавим и тях (например 2000 домакинства събират 10
килограма за лично ползване – или половината от общия брой домакинства), тогава
общите количества биха варирали между 50 и 100 тона годишно.

3.1.7. Êóëòèâèðàíå íà íåäúðâåñíè ïðèðîäíè ðåñóðñè â ïèëîòíèòå райони

Êóëòèâèðàíåòî íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ íå å ìíîãî ïðàêòèêóâàíà çåìåäåëñêà äåéíîñò â ðàéîíà.
Îñíîâíèòå çåìåäåëñêè êóëòóðè ñà êàðòîôè è òþòþí, ïîðàäè ïðèðîäîêëèìàòè÷íèòå óñëîâèÿ. Ñðåä
ìåñòíîòî íàñåëåíèå íÿìà òðàäèöèè çà îòãëåæäàíå íà лечебни и ароматни растения, íî èìà
ïîëîæèòåëíà íàãëàñà çà êóëòèâèðàíå, ïðè óñëîâèå, ÷å ðåíòàáèëíîñòòà å ïî-âèñîêà îò òàçè íà
êàðòîôèте è òþòþíа. Ñïîðàäè÷íî, ñ ãîëåìè ïðåêúñâàíèÿ ñå êóëòèâèðàò ëàâàíäóëà (Lavandula
angustifolia), делянка (Valeriana officinalis), ìàòî÷èíà (Melissa officinalis), ìåäèöèíñêà ðóæà
(Althaea officinalis) è äð. Îòãëåæäàíåòî на тези âèäîâå å íåïîñòîÿííî, ñ êîëåáàíèÿ è ïðåêúñâàíèÿ
è ñå âëèÿå ñèëíî îò ïàçàðíàòà конюнктура. Îòãëåæäàíåòî ñòàâà ïðåäèìíî â ñåìååí èëè ðîäíèíñêè
êðúã èëè íà êîîïåðàòèâåí ïðèíöèï, êàòî ïðîèçâîäèòåëèòå ïîëçâàò ñîáñòâåíà èëè íàåòà çåìÿ.
Ïîñåâíèÿò è ïîñàäú÷åí ìàòåðèàë ñå îñèãóðÿâà ñàìîñòîÿòåëíî èëè îò ôèðìè êîèòî âúçëàãàò
îïðåäåëåíà êóëòóðà è ïðåäîñòàâÿò ñåìåíåí è ïîñàäú÷åí ìàòåðèàë ñ ãàðàíòèðàíè ñîðòîâè
êà÷åñòâà.

Основният ïðîáëåì ïðè êóëòèâèðàíåòî â ðàéîíà å, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî íå å îáâúðçàíî ñúñ
ñèãóðíî èçêóïóâàíå. Â ðàéîíà èìà òîíîâå íåðåàëèçèðàíè êîðåíè îò делянка. Òîâà âîäè äî
ðàçî÷àðîâàíèå ñðåä ïðîèçâîäèòåëèòå è çàãóáà íà ñòîïàíñêè èíòåðåñ.
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3.2. НП “Öåíòðàëåí Áàëêàí” – Ïарков участък “Êëèñóðà”

ÏÓ “Êëèñóðà” èìà îáùà ïëîù 12728,4 ha. Íàìèðà ñå íà þæíèòå ñêëîíîâå íà ãëàâíîòî áèëî íà
Çëàòèøêî-Òåòåâåíñêà ïëàíèíà è Òðîÿíñêà ïëàíèíà. Òåðèòîðèÿòà å âúâ âîäîñáîðíèÿ áàñåéí íà ð.
Òîïîëíèöà (äåñíè ïðèòîöè, Âúðòîïñêà ðåêà è äð.) íà ð. Ñòðÿìà, (Êàìåíèäèöà, Ðàâíà ðåêà,
Äàìëúäåðå è äð.). Ãëàâíîòî áèëî â îáù ïëàí èìà çàïàä-èçòî÷íî íàïðàâëåíèå, êàòî çàïàäíàòà ÷àñò å
ïî-ìîíîëèòíà è ïî- âèñîêà (âð. Òåòåâåíñêà Áàáà 2071 m, вр. Âåæåí 2198 m) è äð.

Ðàñòèòåëíàòà ïîêðèâêà å ðàçíîîáðàçíà è å ñúñòàâåíà îò äúðâåñíè, òðåâíè è õðàñòîâè
ñúîáùåñòâà. Ãîðñêàòà ðàñòèòåëíîñò å ïðåäñòàâåíà ãëàâíî îò ñúîáùåñòâà íà îáèêíîâåíèÿ áóê
(Fagus sylvatica) è îáèêíîâåíèÿ ãîðóí (Quercus dalechampii). Ñ ïî-îãðàíè÷åíî ó÷àñòèå ñà
èãëîëèñòíèòå ñúîáùåñòâà îò ÷åðåí áîð (Pinus nigra), áÿë áîð (Pinus sylvestris) è ñúâñåì ëîêàëíî
áÿëà ìóðà (Pinus peuce). Â áåçñëåñíàòà ÷àñò ïðåîáëàäàâàò õðàñòîâè è òðåâíè ñúîáùåñòâà,
õàðàêòåðíè çà ïîÿñà íà ñóáàëïèéñêàòà è àëïèéñêàòà ðàñòèòåëíîñò. Ñ íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðè
ôîðìèðàíå íà îáëèêà íà ðàñòèòåëíàòà ïîêðèâêà â ñóáàëïèéñêèÿ ïîÿñ èìàò ñúîáùåñòâàòà íà
ñèáèðñêàòà õâîéíà (Juniperus sibirica), áîðîâèíêèòå (Vaccinium myrtillus, V. vitis idaea è V.
uliginosum ), êàðòúëà (Nardus stricta), различни âèäîâå âëàñàòêè (Festuca rubra, F.
balcanica, F. valida è äð).

Â çîíèòå ñ àëïèéñêà ðàñòèòåëíîñò ñà ðàçâèòè ñúîáùåñòâà íà òðèäåëíàòà äçóêà (Juncus
trifidus), èçâèòàòà îñòðèöà (Carex curvula), ñêàëíà ïîëåâèöà (Agrostis rupestris) , áðîëîâà
âëàñàòêà (Festuca airoides), êà÷óëàòà ãúæâà (Sesleria comosa) è äð.

Парков участък “Клисура” е административна единица на националния парк с
местен офис в гр. Клисура. Оборудван е с два автомобила и два мотоциклета. Екипът на
парковия участък се състои от един ръководител и шестима охранители.

3.2.1. Пëàí çà óïðàâëåíèå íà Национален парк “Централен Балкан”

Първият План за управление на Национален парк “Централен Балкан” е
утвърден от Министерски съвет през юни 2001 г. Той регламентира режимите и
нормите на управление на територията в съответните зони на парка. За парков участък
“Клисура” е характерно, че почти изцяло попада в многофункционалната зона на парка.
Режимите на управление на тази зона, както и в Национален парк “Рила” допускат
ползването на недървесни природни ресурси.

3.2.2. Демографско описание на района

Прилежащите извънпаркови територии попадат административно в Община
Карлово. Цялата община има около 74 хиляди души население, живеещо равномерно
разпределено в селищата. Населените места са разположени в долината между двете
планински вериги – Стара планина и Средна гора. Центърът на пилотния проект е
главно в района на парков участък “Клисура”, който включва като прилежащи
територии освен град Клисура, също и селата Розино, Христо Даново, Кърнаре.
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Разпределението мъже/жени е почти равномерно с лек превес на жените. Както
за цялата страна, така и за тази община е характерно, че делът на населението над
трудоспособна възраст е по-голям от делът на населението под трудоспособна възраст.
Тази разлика е повече от 5%, което е израз на общата за страната тенденция. В
трудоспособна възраст са около 57% от населението, по-млади (до 18 годишна възраст)
са 18%, а по-стари – (над 60 години) са 24%. В района около парка има някои общини,
които са с още по-неблагоприятно съотношение във възрастово отношение.

Районът на пилотната програма включва четири населени места от общината.
Населението на тези места е около 8 000 души, живеещи в около 2000 домакинства. В
две от населените места – Розино и Христо Даново, населението е голяма монолитна
група от роми – до 40% в първото и до 30% във второто населено място. В Христо
Даново и Розино, 30% от населението е от етнически турци.

Процента на официалната безработица в района е около 20. Почти цялата
безработица е породена от преструктурирането на икономиката и закриването и
“намаляването” на големите индустриални предприятия в района. Всъщност, процентът
на безработните е много по-висок, тъй като официалната статистика не взема предвид
тези, които не получават социални помощи, както и тези, на които се полагат помощи
само няколко месеца. Реално, в населени места като Розино и Христо Даново,
безработицата е близо до 70- 80%.

Процесът на преструктуриране на икономиката води хората обратно в малките
градове и села, хора живели в големите градове (Карлово, Пловдив, Пирдоп) и
работили в големите индустриални предприятия. Според интервюираните през лятото
на 2001 г., семейства се връщат обратно и се опитват да култивират билки или рози,
или да се занимават с животновъдство. Като цяло, селищата се връщат към начин на
живот, приличащ повече на първата половина на 20ти век. Опитът, все пак, никак не е
романтичен, тъй като земеделски субсидии, заеми и кредитни схеми, почти изцяло
отсъстват.

В четирите населени места, има две начални, три средни и едно политехническо
училища.

До началото на деветдесетте години, повечето от ромите са работили в
индустриалните предприятия или в земеделските кооперативи, често, като
нискоквалифицилани работници. Понастоящем, те нямат постоянна работа и все повече
и повече разчитат на събирането на природни ресурси. Събирането и продажбата им
все повече става поминък на тази социална група. Те събират ресурси от всевъзможни
места. Това включва плодове, ядки, цветове, гъби и билки. Те събират в Националния
парк, извън него, в гори, покрай пътища, в частни и общински земи.

Според изкупвачите от района, около 700–800 души работят активно, на пълен
работен ден, по време на събираческия сезон, ежегодно.
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3.2.3. Мîäåëè íà ползване и зависимост от ðåñóðñèте

Изкупвачите от района споделят, че ромските семейства са най-важните
събирачи за търговски цели. През по-голямата част на годината, постоянните събирачи
са роми. Те сформират малки бригади, които в повечето случаи са съставени от
няколко семейства. Обикновено, всички членове на семействата участват в събирането.
Най-малките деца остават вкъщи със старите членове на семействата.

Въз основа на информация от изкупвателните пунтктове, по време на
събираческия сезон, събирачите успяват (от април до октомври), да печелят една
средна годишна заплата (3 000 лева) на човек (официална ставка за България през 2001
г.). Независимо от това, икономическата ситуация на тази група остава усложнена,
поради две причини, потвърдени от проведените интервюта. Първата причина е, че
начинът на живот на тази група, не включва животновъдство или градинско земеделие
(тези две традиционни практики подпомагат издръжката и поминъка на българските
семейства в селата и малките градове). Втората причина предполага, че няма сериозна
традиция във финансовото планиране и управление на домакинските приходи.

3.2.4. Тенденции на стопанско ползване

Ñïîðåä èíòåðâþèðàíèòå, îáåêò íà ñòîïàíñêè èíòåðåñ â ðàéîíà ïðåäñòàâëÿâàò 44 âèäà
áèëêè è 8 âèäà ÿäëèâè ãúáè. 10 âèäà áèëêè ñà с øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèе â ðàéîíà.

Â ïàðêîâàòà òåðèòîðèÿ ñà ëîêàëèçèðàíè çàïàñèòå íà ñëåäíèòå âèäîâå: ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ
- ÷åðíà è ÷åðâåíà áîðîâèíêà, ìàùåðêà, øàïè÷å, ÷óâåí è îò ãúáèòå-ìàíàòàðêа. Òîâà ñà òèïè÷íè
ïëàíèíñêè âèäîâå, øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè â ãîðñêèòå, òðåâíè è õðàñòîâè ñúîáùåñòâà â ïëàíèíñêèÿ
è âèñîêîïëàíèíñêèÿ ïîÿñ íà ïëàíèíàòà.

Ðåñóðñèòå íà значителен брой îò ïîñî÷åíèòå âèäîâå, îñâåí â ïàðêà ñå íàìèðàò è â
òåðèòîðèÿòà íà ãîðñêèÿ ôîíä. Åäíà íåìàëêà ãðóïà âèäîâå, ñ îïðåäåëåíî ìÿñòî â òúðãîâñêèÿ
àñîðòèìåíò, ñå ñðåùàò â ïîçåìëåíèÿ ôîíä. Òîâà ñà ïëåâåëíè è ðóäåðàëíè âèäîâå êàòî ãëóõàð÷å,
ñëåç, âðàòèãà è äð. Çà едни âèäîâå â ïàðêа ñå ïîñî÷âàò êîíêðåòíè ìåñòíîñòè - Ðàâíà, Âúðòîïà,
Êàðàãüîë и др, а за други ñå отбелязва îáùî “в ïàðêà”.

Мрежа от черни пътища осигурява достъпа до икономически значимите
находища на територията на парка. Те се íàìèðàò íà разстояние îò 5-25 km ñðåäíî, êàòî
íàé-îòäàëå÷åíè ñà ðåñóðñèòå íà äâàòà âèäà áîðîâèíêа, êîèòî ñå íàìèðàò âúâ âèñîêàòà áèëíà ÷àñò
íà ïëàíèíàòà в повечето случаи около 2000 m надморска височина.

Преди създаването на националните паркове, Äúðæàâíèòå ëåñíè÷åéñòâà, êàòî
áèâøè ñòîïàíè íà ïàðêîâàòà òåðèòîðèÿ, ñà èçäàâàëè ïîçâîëèòåëíè çà öåëèÿ ñïåêòúð îò ðåñóðñè, íî
êîíêðåòíè äàííè çà åêñïëîàòàöèÿòà íà ïîïóëàöèèòå ëèïñâàò. Тези позволителни не са се
основавали на конкретни данни и оценка за ползването на природните ресурси.

Â àíêåòàòà íå ñå ïîñî÷âàò äàííè çà èçäàâàíå íà ïîçâîëèòåëíè îò îáùèíñêиòå âëàñòè,
íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å ÇËÐ èçèñêâà òîâà äà ñòàâà.
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Ïàðêîâàòà äèðåêöèÿ èçäàâà ïîçâîëèòåëíè îò 1999 ã., êîãàòî íà ïðàêòèêà áåøå ïðîìåíåí
ðåæèìà çà ïîëçâàíå íà íåäúðâåñíèòå ðåñóðñè è ñå îòêðè âúçìîæíîñò çà ñúáèðàíå çà ñòîïàíñêè
öåëè. Ïðåç 1999 ã. ïîçâîëèòåëíèòå ñà èçäàâàíè íà þðèäè÷åñêè ëèöà, ñúãëàñíî òîãàâà
äåéñòâàùèòå íîðìàòèâíè äîêóìåíòè.

Фирма Количество в тонове Продукт
1. “Åëñíåð ïðîäóêò” Âúðøåö 1 t & 9 t ÷åðâåíà & ÷åðíà и синя áîðîâèíêà
2. “Íåðè & Àçèàãî” Äîáðè÷ 10 t &14 t ÷åðâåíà & ÷åðíà áîðîâèíêà
3. “Ïëàìà’96” 2 t ÷åðíà áîðîâèíêà
4. “ÒÅÒ-S” Òåòåâåí - 2 t ÷åðíà áîðîâèíêà;
5. “ÅÒ ÀÊÊ-55” Âàñèë Ëåâñêè 0,05 t ÷åðíà áîðîâèíêà;
6. “ ÐÓÑÑÈ” ÅÎÎÄ Ïúðâåíåö 1,8 t ÷åðíà è ñèíÿ áîðîâèíêà
7. “Àдàíà” Ïëîâäèâ 10 t ÷åðíà è ñèíÿ áîðîâèíêà
8. “Ìåðëèíè & Äàíèìîíä“ Ñîôèÿ 2 t ÷åðíà è ñèíÿ áîðîâèíêà

Общо 11 t червена боровинка
40,85 черна и синя боровинка

От този парков участък са издадени разрешителни за събиране на 10 тона червена
боровинка, и 39,5 тона синя и червена боровинка (тези два плода, се комбинират при
определянето на количествата на ресурса. Количествата при черната и синя боровинка
бяха надсъбрани, с 1,35 тона. Това количество представлява целият приход от таксите за
събирането на тези плодове, който е 6045 лева, при 0,15 лева за килограм.

N.B. Тези стойности не включват плодовете, събрани за лично ползване.

Ïðåç 2000 ã, ñúãëàñíî Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ ïîçâîëèòåëíèòå ñà èçäàâàíè íà
ôèçè÷åñêè ëèöà. Áðîÿò íà ëèöàòà, ïîëó÷èëè ïîçâîëèòåëíè çà ñúáèðàíå íà ïëîäîâå îò ÷åðíà
áîðîâèíêà, å 118, à ðàçðåøåíîòî êîëè÷åñòâî å 17 880 t. Това са цифри 225% по-малки от
предходната година. Тъй като 2000 година беше суха година, намаляването на цифрата
може да се обясни частично с по-малката реколта.

Зàïëàòåíè са òàðèôíè òàêñè íà ñòîéíîñò 2681 ëâ. (0,15 ëâ/kg).

Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñà èçäàâàíè ïîçâîëèòåëíè çà ñúáèðàíå íà:

êîïðèâà (500 kg),
ñòðúê îò ìàùåðêà (80 kg),
ñòðúê îò ìèøè óøè (80 kg),
ñòðúê îò î÷àíêà (80 êg) è
áàëêàíñêà ÷óáðèöà (200 êg).

Òàðèôíèòå òàêñè, çàïëàòåíè çà òåçè 1000 kg ôèòîìàñà, ñà â ðàçìåð íà 20 ëâ.
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Ñúáèðàíåòî íà áèëêè è ãúáè çà òúðãîâñêè öåëè å òðàäèöèîííà äåéíîñò â ðàéîíà. Òåçè
ïðèðîäíè ðåñóðñè ñà îñíîâåí èçòî÷íèê íà äîõîäè çà åäíà ãîëÿìà ÷àñò îò ìåñòíèòå õîðà, ïðåäèìíî
áåçðàáîòíè è îò ðîìñêè ïðîèçõîä. Ïðàêòèêóâà ñå áðàíå íà ãðóïè - ïðè áðàíå íà ÷åðíа áîðîâèíêа è
÷åðâåíа áîðîâèíêа, ÷óâåí, ìàëèíа, êúïèíа, ìàíàòàðêа, øèïêа, æúëò êàíòàðèîí è äð. Îðãàíèçàöèÿòà
íà ãðóïîâîòî áðàíå ñå ïðàâè îò çàãîòâèòåëèòå, êîèòî íàñî÷âàò áåðà÷èòå êúì îïðåäåëåíè ìåñòíîñòè,
ïîåìàò àíãàæèìåíò çà òÿõíîòî òðàíñïîðòèðàíå è ïðåáèâàâàíå íà òåðåíà, îðãàíèçèðàíå íà ïðåõðàíà è
óñòðîéâàíå íà âðåìåííè ëàãåðè. Òðàíñïîðòèðàíåòî íà ñúáèðà÷èòå äî îïðåäåëåíè ïóíêòîâå â ïàðêà
ñòàâà íàé-÷åñòî ñ êàìèîíè èëè ëåêè àâòîìîáèëè, ñëåä êîåòî äî êîíêðåòíèòå íàõîäèùà ñå
ïðèäâèæâàò ïåøà. Êúì èíäèâèäóàëíî áðàíå ñå ïîäõîæäà ïðè áðàíå íà íÿêîè áèëêè êàòî øàïè÷å,
ìàùåðêà, ðèãàí è äð. Èçêóïóâàíåòî ñå îáåçïå÷àâà îò 5 çàãîòâèòåëíè ïóíêòà.

3.2.5. Îïèñàíèå íà ìåñòíàòà ñíàáäèòåëíà âåðèãà

Потенциал на ресурсите

Следните лечебни растения са идентифицирани и се събират от местни събирачи
и изкупвачи в този парков участък. Количествата са приблизителни и не се регистрират
в изрядни регистри. Тези видове и количества са посочени при проучванията,
проведени от Дирекцията на Национален парк “Централен Балкан” през 2001 г.

áàëêàíñêà ÷óáðèöà (Satureja pilosa)- ñòðúê 1 ò
áÿë èìåë (Viscum album) - ñòðúê 2 ò
áÿë ðàâíåö (Achillea millefolium complex) – ñòðúê 1 т
áÿëà áðåçà (Betula alba) - ëèñò 1 ò
âîëñêè åçèê (Phylitis scolopendrium) - îãðaíè÷åíî
âðàòèãà (Tanacetum vulgare) - ñòðúê 50 ò
ãîðñêà ïèùÿëêà (Angelica sylvestris)- êîðåí 1ò.
ãîðñêà ÿãîäà (Fragaria vesca) – ïëîä до 8 т
ãðúìîòðúí (Ononis spinosa) - êîðåí äî 1 ò
äðÿí (Cornus mas) – ïëîä до 10 т
åëøîâèäåí çúðíàñòåö (Frangula alnus) - êîðà 500 êã
åíüîâ÷å (Galium verum) - ñòðúê 2- 3 ò
æúëò êàíòàðèîí, çâúíèêà (Hypericum perforatum/H. maculatum) – ñòðúê до 50 т
èñëàíäñêè ëèøåé (Cetraria islandica)- òàëóñ 1 ò
êèñåëèöà (Malus sylvestris)- ïëîä 4 ò
êîïðèâà (Urtica dioica)- êîðåíè, ëèñò до

1 т
êóêóðÿê (Helleborus odorus) - êîðåíèùå 2 ò
êúïèíà (Rubus sp. diversa) - ïëîäîâå 2-3 ò
ëå÷åáíà èãëèêà (Primula veris) - öâÿò 06-07 т
ëå÷åáíà ìåäóíèöà (Pulmonaria officinalis) - ëèñò1 ò
ëèïà (Tilia argentea & T. plathyfillos) - öâÿò 1 ò
ëîïåí (Verbascum densiflorum)- ëèñò1 ò; öâÿò

îãðàíè÷åíî
ëóäî áèëå (Atropa bella- donna)- ëèñò 2 ò; êîðåí

5 ò.
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мàëèíà (Rubus idaeus) - ïëîä äî 10 ò,
ëèñò 2 ò

ìàùåðêà (Thymus sp. diversa) - ñòðúê 04-05 т
ìå÷î ãðîçäå (Arctostaphyllos uva- ursi) - ëèñò 40-50 kg
ìèøè óøè (Hieracium pilosella) - ñòðúê 1 ò
îáèêíîâåí çäðàâåö (Geranium macrorhizum) – ñòðúê до 10 т
îáèêíîâåíà ëåñêà (Corylus avellana) - êîðà 1 ò
î÷àíêà (Euphrasia officinalis)- ñòðúê до 1 т
îôèêà (Sorbus aucuparia)- ïëîä до 0.5 т
ïëàíèíñêà õâîèíà (Juniperus communis/J. sibirica) - ïëîä (ãàëáóëè)

до 20 т
ðèãàí (Origanum vulgare) – ñòðúê до 1 т
ñàëåï (Orchis sp. diversa) – грудка ìíîãî

îãðàíè÷åíî
ñèíÿ òèíòÿâà (Gentiana asclepiadea) – ñòðúê

ограничено
ñëåç (Malva sylvestris)- ëèñò 2 ò
÷åðâåí ãëîã (Grataegus monogyna) – ïëîä до 1 т
÷åðâåíà áîðîâèíêà (Vaccinium vitis idaea) - ïëîä äî 10 ò
÷åðâåíî ïîäúáè÷å (Teucrium chamaedrys) - ñòðúê 1 ò
÷åðåí áúç (Sambucus nigra) – ïëîä до 0.5 т,

цвят до 0.8 т
÷åðíà áîðîâèíêà (Vaccinium myrtillus) - ïëîä 40 ò
÷óâåí (Chenopodium bonus - henricus) - êîðåí 5 ò
øàïè÷å (Alchemilla vulgaris complex) - ñòðúê 2 ò
øèïêà (Rosa sp. diversa) – ïëîä до 5 т

ßäëèâèòå ãúáè, êîèòî àêòèâíî ñå ñúáèðàò â ðàéîíà, ñà ñëåäíèòå:

мàíàòàðêè (Boletus sp.) - äî 30 ò
ìàñëîâêà(Suillus luteus) – до 5 т
îâ÷à ïðàõàí (Albatrellus ovinus) - до 0.5 т
ïà÷è êðàê (Cantharellus cibarius)- äî 24 ò
ñìðú÷êóëà (Morchella esculenta)- äî 2 êã, ðÿäêî
сърненка (Sarcodon imbricatum) – до 1 т
сърнела (Macrolepiota procera) – до 0.2 kg
÷åëяäèíêà (Marasmius oreades)- äî 5 ò
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Местни предприятия за преработка и търговия на едро

Â ðàéîíà ñà èäåíòèôèöèðàíè 5 çàãîòâèòåëíè ïóíêòà. Òå ñå íàìèðàò â ñëåäíèòå ñåëèùà:

ãð. Êëèñóðà - 1,
ñ. Ðîçèíî - 2, ñ.
Õðèñòî Äàíîâî - 2.

Òðè îò ïóíêòîâåòå ñå óïðàâëÿâàò îò ôèçè÷åñêè ëèöà (Âåñåëèí Ìèëîâ, Øåâêåò Áîáåâ è
Ñòîé÷î Àòàíàñîâ), à äðóãèòå äâà - îò åäíîëè÷íè òúðãîâöè (Àíãåë Øåéòàíîâ è Íèêîëàé Íèêîëîâ).
Âñè÷êè çàãîòâèòåëè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Àíãåë Øåéòàíîâ, ñà ìåñòíè ëèöà. Ñàìî äâà îò ïóíêòîâåòå
(Øåâêåò Áîáåâ è Àíãåë Øåéòàíîâ) ñà ðåãèñòðèðàíè â ÐÈÎÑÂ Ïëîâäèâ.

Ïî âðåìå íà êàìïàíèèòå çàãîòâèòåëèòå ðàçêðèâàò è âðåìåííè èçêóïâàòåëíè ïóíêòîâå â
ñåëèùàòà èëè íà òåðåíà. Ïðè êàìïàíèéíî ñúáèðàíå (áîðîâèíêè, ìàíàòàðêà è äð.) â ðàéîíà, îò
ïðåêóïâà÷è ñå ðàçêðèâàò è ìíîæåñòâî íåëåãàëèçèðàíè ïóíêòîâå. Ìàòåðèàëíàòà áàçà å ÷àñòíà
ñîáñòâåíîñò íà çàãîòâèòåëèòå.

Ïóíêòîâåòå ñà оборудвани ñ íåîáõîäèìèÿ èíâåíòàð çà èçêóïóâàíå è çàãîòîâêà. Ñ ïî-ãîëÿì
êàïàöèòåò (îáùà ïëîù è óñëîâèÿ çà ìàíèïóëàöèè) å ïóíêòúò íà Ñòîé÷î Àòàíàñîâ. Ïóíêòîâåòå
ðàáîòÿò îñíîâíî êàòî èçêóïâàòåëíè, ïîðàäè îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà ñóøåíå íà ïî-ãîëåìè
êîëè÷åñòâà áèëêè è ëèïñà íà ñòàíäàðòíà áàëèðîâú÷íà òåõíèêà.

Ñóøèëíè èìà â òðè îò ïóíêòîâåòå, íî òå ñà ñúñ ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åí êàïàöèòåò.

Çàãîòâèòåëèòå â ðàéîíà ðàáîòÿò ñ òúðãîâñêè àñîðòèìåíò îò îêîëî 30 âèäà áèëêè è 7-8
âèäà ãúáè. Íå ñà ïðåäîñòàâåíè äàííè çà êîíêðåòíèòå êîëè÷åñòâà èçêóïóâàíè è çàãîòâÿíè ïðåç
ñòîïàíñêè ðàçëè÷íè ãîäèíè. Ïðåäïî÷èòà ñå ðàáîòà ñ ìíîãîòîíàæíè ïîçèöèè, çà ñìåòêà íà àñîðòèìåíòà.
Â åäèí îò ïóíêòîâåòå ñå çàãîòâÿ ïî-áîãàòà ãàìà îò áèëêè çà íóæäèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.
Ðåêëàìàöèè âúçíèêâàò íàé-÷åñòî, ïîðàäè èçêóïóâàíå íà íåïðàâèëíî ñúáðàíè èëè ïîâðåäåíè ãúáè è
áèëêè. Ïðîáëåì â ðàéîíà å êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó çàãîòâèòåëèòå çà åäíîâðåìåííî ñòàðòèðàíå íà
êàìïàíèйíîòî ñúáèðàíå íà äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñå ñëó÷âà äà ñå îáèðàò ãîëåìè
êîëè÷åñòâà íåóçðåëè ïëîäîâå è ñå ñòèãà äà компрометиране íà êà÷åñòâîòî è äî êîíôëèêòè.
Ñðîêîâåòå, â êîèòî ñå çàãîòâÿò îñíîâíèòå ïîçèöèè â ðàéîíà, ñà ñúîòâåòíî þëè-àâãóñò çà
áîðîâèíêèòå è þíè è ñåïòåìâðè-îêòîìâðè çà ìàíàòàðêата. Íå ñà ïîñî÷åíè äàííè çà îôèöèàëíî ñúáèðàíå
íà ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ïîñòàâåíè ïîä îãðàíè÷èòåëåí ðåæèì íà ïîëçâàíå. Çàãîòâèòåëèòå ðàáîòÿò ñ
ïîñî÷åíèÿ îò òÿõ àñîðòèìåíò îò ãîäèíè, êàòî ñå âúçäúðæàò îò âíåäðÿâàíå íà íîâè òúðãîâñêè
ïîçèöèè. Îñíîâíàòà ÷àñò (äî 90%) îò çàãîòâÿíàòà ïðîäóêöèÿ å ïðåäíàçíà÷åíà çà èçíîñ.
Äîãîâàðÿíåòî íà öåíèòå å íà ñâîáîäåí ïðèíöèï, êàòî ñå ïðåäïî÷èòàò ïî-äîáðèòå îôåðòè, íåçàâèñèìî
îò ñèãóðíîñò â ðåàëèçàöèÿòà. Êîíêðåòíè äàííè çà òúðãîâñêèòå ïàðòíüîðè íå ñà ïîñî÷åíè, íî âñåêè
îò çàãîòâèòåëèòå ðàáîòè ñ 2-3 ïî-ãîëåìè ôèðìè è ñ ðàçëè÷íî êîëè÷åñòâî ïðåêóïâà÷è. Çà âñè÷êè
çàãîòâèòåëè äåéíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà ôàìèëåí áèçíåñ, êàòî íà ðàçëè÷íè åòàïè îò ðàáîòàòà ñå
âêëþ÷âàò àêòèâíî è ÷ëåíîâå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà. Ñ íàé-ãîëÿì ñòàæ â ïðîôåñèÿòà å Øåâêåò
Áîáåâ, êîéòî ðàáîòè îò 1952 ã êàòî çàãîòâèòåë êúì Ïîòðåáèòåëíàòà êîîïåðàöèÿ è е ïîñåùàâàë
êóðñîâå ïî áèëêî- è ãúáîïðîèçâîäñòâî â ñèñòåìàòà íà ÖÊÑ. Îñòàíàëèòå çàãîòâèòåëè ïðàêòèêóâàò
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îò 9-10 ãîäèíè è ñà ïðèäîáèëè ïðîèçâîäñòâåí îïèò ïî ôàìèëåí ïúò èëè ÷ðåç ñàìîñòîÿòåëíà
ïîäãîòîâêà.

Çàãîòâèòåëèòå â ðàéîíà ðàáîòÿò ïî êà÷åñòâåíè èçèñêâàíèÿ, îïðåäåëåíè îò êóïóâà÷èòå
èëè ÷ðåç ìîñòðèðàíå íà çàãîòâåíàòà ïðîäóêöèÿ. Òúðãîâñêèòå ïàðòèäè ñå ôîðìèðàò â ñêëàäîâèòå
áàçè íà ïî-ãîëåìèòå ôèðìè è ìíîãî ðÿäêî íà ìÿñòî â ïóíêòîâåòå.

Â ðàéîíà íå ôóíêöèîíèðàò ìåñòíè ôèðìè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ äúëáî÷èííà ïðåðàáîòêà íà
ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè. Ðàáîòÿò íÿêîëêî äåñòèëàöèîííи èíñòàëàöèè çà
åòåðè÷íè ìàñëà.

Ôèðìà “Áèоõèò” â Êàðëîâî ïàêåòèðà òðàïåçíè ÷àåâå, êàòî èçïîëçâà âíîñíè ñóðîâèíè íà
÷åøêàòà ôèðìà “Biogena”. Ñúùаòà ôèðìà åêñïîðòèðà áèëêè çà ÷åøêèÿ ïàçàð, íà íå ðàáîòè ñ
ìåñòíè çàãîòâèòåëè, à ïðåäïî÷èòà äà äîñòàâÿ ïàðòèäè çà èçíîñ îò äðóãè ðàéîíè íà ñòðàíàòà.

Ìåñòíè èçêóïâà÷è

Àíãåë Øåéòàíîâ, “ÅÒ Âåñåëà Øåéòàíîâà” - ñ. Áåíêîâñêè, 0318 82771 (äîì./ôàêñ)
Íèêîëàé Íèêîëîâ - “ÅÒ ÐÎÊ - 90”, ñ. Ðîçèíî.
Ñòîé÷î Àòàíàñîâ - áèëîêîçàãîòâèòåë, ñ. Õðèñòî Äàíîâî
Øåâêåò Áîáåâ - áèëêîçàãîòâèòåë, ñ. Ðîçèíî.

Ìåñòíè áðîêåðè

Âåñåëèí Ñòåôàíîâ Ìèëîâ - ãð. Êëèñóðà, áðîêåð, ðàáîòåù çà ôèðìà “Ôóíãî Ðîáèêà ÎÎÄ” -
ãð. ×åïåëàðå, óë. “20 Àïðèë” 43, òåë. 24 36.

3.2.6. Боровинки (Vaccinium spр.)

×åðíèòå è ÷åðâåíèòå áîðîâèíêè (Vaccinium sp.) ñà òðàäèöèîíåí îáåêò íà ñúáèðàíå çà
òúðãîâñêè öåëè. Òå ñà äîõîäåí è ïðåäïî÷èòàí ðåñóðñ çà ìåñòíèòå ñúáèðà÷è. ÏÓ “Êëèñóðà” ñå
îòëè÷àâà ñ äîáðè çàïàñè, êàòî äîáèâúò çàâèñè îò êëèìàòè÷íèòå óñëîâèÿ ïðåç ðàçëè÷íèòå ãîäèíè.
Àêòèâíîòî èçêóïóâàíå íà áîðîâèíêè â ãîëåìè êîëè÷åñòâà çàïî÷âà îò 1995 ãîäèíà, êîãàòî èíòåðåñ
êúì òîçè ðåñóðñ ïðîÿâÿâà ôèðìà “Íåðè è Àçèàãî”, êîÿòî èìà приоритетни позиции â
ñòîêîîáîðîòà íà ïëîäîâåòå îò áîðîâèíêè â íàöèîíàëåí ìàùàá.

Ëèïñâà òî÷íà èíôîðìàöèÿ êàêâè êîëè÷åñòâà ñà äîáèâàíè îò òåðèòîðèÿòà íà ïàðêà è èçâúí
íåãî.

Îñíîâíèòå êîëè÷åñòâà ñå èçêóïóâàò íà ïóíêòà â ñ. Õðèñòî Äàíîâî îò èçêóïâà÷à Ñòîé÷î
Àòàíàñîâ, êîйòî å îñíîâåí áðîêåð çà ðàéîíà íà Ôèðìà “Íåðè è Àçèàãî”. Ïðàêòèêóâà ñå ñëåä
èçêóïóâàíå áîðîâèíêèòå äà ñå ñúõðàíÿâàò â õëàäèëåí êàìèîí, ñîáñòâåíîñò íà âúçëîæèòåëèòå è,
ñëåä çàïúëâàíå íà êàïàöèòåòà íà õëàäèëíèêà, áîðîâèíêèòå ñå òðàíñïîðòèðàò â áàçàòà íà ôèðìàòà,
êîÿòî ñå íàìèðà â ãð. Ïàçàðäæèê.
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Òàì ïëîäîâåòå ñå çàìðàçÿâàò øîêîâî è ñå îðãàíèçèðà експедицията èì çà ôèðìà
“Ðèãîíè”â Èòàëèÿ.

При добра реколта, през пункта на Стойчо Атанасов годишно минават
приблизително 40-50 тона плодове.

Количествата за лично ползване в този район се различават значително от този в
подножието на Национален парк “Рила”. В този район няма традицията да се събират и
консервират плодове за лично ползване през зимата. Става въпрос за култура в
семейството, както и за начин на живот. Количеството, което може да бъде сметнато в
допълнение към събраните за търговски нужди черни боровинки, не е повече от 5 тона,
което би ни позволило да определим количеството на ресурса около 50-60 тона
годишно.

Цената за изкупуване на килограм черни боровинки (Vaccinium myrtillus) през
събираческия период на 2001 година бе средно 1,80 лева, докато в минали години е
достигал 2,20 – 2,80 лева.

3.2.7. Êóëòèâèðàíå íà íåäúðâåñíè ïðèðîäíè ðåñóðñè â пилотните райони

Â ðàéîíà èìà ïîäõîäÿùè êëèìàòè÷íè è ïî÷âåíè óñëîâèÿ çà îòãëåæäàíå íà ëå÷åáíè è
åòåðè÷íîìàñëåíè ðàñòåíèÿ. Ñðåä ìåñòíîòî íàñåëåíèå èìà óòâúðäåíè òðàäèöèè çà îòãëåæäàíå íà
òîçè âèä êóëòóðè. Îïèòúò äàòèðà îò íà÷àëîòî íà âåêà è óñïåøíî ñå êóëòèâèðàò ìàñëîäàéíà ðîçà
(Rosa damascena), ëþòèâà ìåíòà (Mentha piperita), ëàâàíäóëà (Lavanduala angustifolia),
äèëÿíêà (Valeriana officinalis), ãðàäèíñêè ÷àé (Salvia officinalis), ìàòî÷èíà (Melissa
officinalis), áîñèëåê (Ocimum basilicum), áÿë òðúí (Silybum marianum) è äð.

Има почти едновековен опит и традиция в култивирането на лечебни растения в
този район.

Ñ ïîñòîÿííî òúðñåíå è ðåäîâíî ïðîèçâîäñòâî ñà Rosa damascena, Mentha piperita,
Lavandula àngustifolia è Valeriana officinalis.

Култивирането на лечебни растения се прави предимно от частни предприемачи
(обикновено, големи родствени единици), или от кооперативи. Култивирането става на
частни земи, или парцели, наети от общината.

Пазарната икономика е такава, че тези количества се изискват предварително и
от изпълнителите по договори се изисква да изпълняват квоти. Авансови плащания се
правят педи събирането и фирмите обикновено осигуряват семената и услуги по
засяването.

Åëèòåí ñîðòîâ ïîñåâåí è ïîñàäú÷åí ìàòåðèàë ïðåäîñòàâÿ Èíñòèòóòà ïî ðîçàòà è
åòåðè÷íîìàñëåíèòå êóëòóðè â ãð. Êàçàíëúê.



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 1. Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове

60

Основният ïðîáëåì ïðè êóëòèâèðàíå íà ëå÷åáíè è àðîìàòíè ðàñòåíèÿ å, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî
íå å îáâúðçàíî ñúñ ñèãóðíîñò â èçêóïóâàíåòî è ðåàëèçàöèÿòà. Ïîëó÷àâà ñå èçîñòàâàíå è
çàëåæàâàíå íà ïðîèçâåäåíèòå áèëêè, êîèòî ñëåä îïðåäåëåí ñðîê ñòàâàò íåïðîäàâàåìè. Òîâà âîäè äî
ðàçî÷àðîâàíèå ñðåä ïðîèçâîäèòåëèòå è çàãóáà íà ñòîïàíñêè èíòåðåñ.



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 1. Ситуационен анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове

61

4. Заплахи и ограничения

Лечебните растения и гъбите се смятат за важна част от биологичното
разнообразие на страната, дори само затова, че те са важен показател за
биоразнообразието на страната, както и значителен компонент от българското
наследство и продукт на защитените територии. Ако омаловажим тяхната важност при
разглеждане на опазването на биологичното разнообразие, то това би било за наша
сметка, тъй като те вече представляват значителен възобновяващ се природен ресурс.

Анализът на НДПР на национално ниво, законодателството и прегледа на
заплахите и ограниченията, действащи на местно ниво, са описани по-долу. В
контекста на този набор от пилотни проекти, както и за целите на това изследване, е
необходимо да определим най-важните от тях, както и да съставим план за действие за
тяхното преодоляване.

4.1. Íåïðàâèëíî ñúáèðàíå

Òàçè çàïëàõà ñúùåñòâóâà ïîðàäè íåïîçíàâàíå îò ñúáèðà÷èòå íà ïðàâèëíè,
ïðèðîäîñúîáðàçíè òåõíèêè çà ïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, â ðåçóëòàò íà êîåòî ñå óíèùîæàâàò èíäèâèäè
è ïîïóëàöèè. Êàòî íàé- ïîêàçàòåëíè ïðîÿâè íà òàçè çàïëàõà ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò: ñúáèðàíå íà öåëè
ðàñòåíèÿ çàðàäè ñòðúêîâå, ëèñòà, öâåòîâå èëè ïëîäîâå, èçòðúãâàíå è óâðåæäàíå íà ìèöåë è äð.
Îáèêíîâåíî ñúáèðà÷èòå äåéñòâàò ïî “íàé-ëåñíèÿ” íà÷èí, ñëåä êîåòî ïî÷èñòâàò “íåíóæíèòå” ÷àñòè
è ïðåäàâàò â èçêóïâàòåëíèÿ ïóíêò ñàìî îáÿâåíàòà çà èçêóïóâàíå áèëêà.

Òèïè÷íè ïðèìåðè çà íåïðàâèëíî ñúáèðàíå ñà èçêîðåíÿâàíå íà æúëò êàíòàðèîí, ðèãàí, áÿë
ðàâíåö, ìå÷î ãðîçäå, ÷åðíà è ÷åðâåíà áîðîâèíêà, ðÿçàíå íà äúðâåòà ïðè ñúáèðàíå íà ëèïîâ öâÿò è
äð.

Въпреки, че съществува законодателство (все още в проект), което ще регулира
събирането на лечебни растения и гъби, най-ефективният начин при неправилно
събиране е комбинацията от прилагане на закона, образование, и проверки на места,
съвместно с изкупвачите, за да се пресекат вредните практики. В случая става дума
както за етика на събиране, така и за целесъобразност.

4.2. Ïðåæäåâðåìåííî ñúáèðàíå

Преждевременното събиране е заплаха, тъй като прекалено ранното събиране
може да застраши репродуктивността и жизнеността на видовете, както и ефективното
възпроизводство на популациите. Преждевременното събиране може също така да се
отрази на силата и жизнеността на крайния продукт, при неговото изсушаване. Това е
особено валидно за билките. В резултат от преждевременното събиране, изсушеният
продукт може да не отговаря на търговските и/или фармацевтични стандарти.
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Един фактор, допринасящ най-много за преждевременното събиране на
ресурсите е съревнованието между изкупвачите и посредниците, както и липсата на
ефективните и ненавременни преговори в началото на събираческата кампания.
Съревнованието за един и същ ресурс може да накара събирачите преждевременно да
започнат събирането от страх, че някой друг ще го направи преди тях. Ако
преждевременното събиране се възнаграждава с продажба на стоката, то тогава то ще
продължи. В много случаи, изостава ефективната координация между участниците в
снабдителната верига. Ако нискокачествените и преждевременно събраните пресни
плодове и гъби не се изкупуват, това би довело до големи количества брак на растения
и гъби. Съществуват множество примери за финансови загуби от страна на събирачите
и изкупвачите, които не спазват подходящите стандарти на събиране.

Има три прости препоръки, които биха помогнали да се стимулира динамиката
по снабдителната верига. Първата е: Дирекцията на националния парк е в най-добрата
позиция да обяви откриването на събираческия сезон, когато това се отнася за ресурси
под нейно управление. Това може да бъде постигнато съвместно със събирачите,
изкупвачите и общините. Втората препоръка е: една проста система за издаване на
позволителни, валидна за цялото събиране, без значение от събраните количества.
Трето – по-добро координиране с изкупвачите, кога да започват да приемат зрели
плодове и билки, чиито качества са приемливи на всички нива по снабдителната
верига.

Гъбите, във всеки случай, са малко по-трудни за регулиране по този начин, тъй
като е малко възможно да се предскаже периода на събиране, количество и качество.
Дивата гъба е много капризна и в нейния случай по-добре биха сработили
образователна кампания и по-добро координиране с изкупвачите.

4.3. Ñúáèðàíå â ðåçåðâàòè èëè çàáðàíåíè çîíè

Òàçè çàïëàõà å òðàäèöèîííà è ïðîèçòè÷à â ðåçóëòàò íà óìèøëåíî èëè íåâîëíî ñúáèðàíå.
Иронията е в това, че уìèøëåíîòî ñúáèðàíå â ðåçåðâàòíè òåðèòîðèè å âèä áðàêîíèåðñòâî è
ñúáèðà÷èòå ñà çàèíòåðåñîâàíè ïîðàäè îòíîñèòåëíî äîáðî ñúñòîÿíèå íà ðåñóðñèòå â òåçè çîíè.
Съществуват няколко изследвания, доказващи категорично, че събирането е по-добро
за опазването за продължаване на популациите от диви лечебни растения, и обратно.
Съществуват обаче събирачи, които смятат, че дивите ресурси от резерватите са от най-
високо качество и биха нарушили техните граници, за да ги събират.

Íåâîëíîòî ñúáèðàíå íà áèëêè, äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è ãúáè â ðåçåðâàòè è çàáðàíåíè çîíè
ñòàâà íàé-÷åñòî ïîðàäè íåïîçíàâàíå íà ãðàíèöèòå è ëèïñà íà îò÷åòëèâà ìàðêèðîâêà è îáîçíà÷èòåëíè
çíàöè.

4.4. Ñúáèðàíå íà çàáðàíåíè âèäîâå
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Търсенето на пазара е в основата на тази заплаха. Òîçè âèä çàïëàõà èìà ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà ïîïóëàöèèòå íà âèäîâå ñ ïðèðîäîçàùèòåí ñòàòóò (çàùèòåíè èëè ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì íà
ïîëçâàíå), êîéòî ñå èçðàçÿâà â ïúëíà çàáðàíà çà ñúáèðàíå çà ñòîïàíñêè öåëè.

Íàé-÷åñò îáåêò íà òîçè âèä áðàêîíèåðñòâî ñà æúëòàта è ïåòíèñòàта òèíòÿâà, øàïè÷å,
çëàòîâðúõ, âîëñêè åçèê, âîäíà äåòåëèíà è äð. âèäîâå, êîèòî ñå îòëè÷àâàò ñúñ íèâî íà çàïàñè ïîä
êðèòè÷íèÿ ìèíèìóì, íî èìàò ãîëÿìî òúðñåíå çà âúòðåøåí è âúíøåí ïàçàð.

Îò 2001 ã. å ðåãëàìåíòèðàíà çàáðàíàòà íà âèäîâåòå ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì â íàöèîíàëíèòå
ïàðêîâå çà ñòîïàíñêè öåëè, ò.å. òåçè âèäîâå íå ìîãàò äà áúäàò îáåêò íà òúðãîâèÿ.

Ñúáèðàíåòî èì çà ëè÷íè íóæäè å ïîçâîëåíî è òîçè ôàêò позволява çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà
íà çàèíòåðåñîâàíè ëèöà ïðè “äîáðî” ïîçíàâàíå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ. Â ìíîãî ñëàá àñïåêò òàçè
çàïëàõè ñå ïðîÿâÿâàò è ïîðàäè íåïîçíàâàíå íà ïðèðîäîçàùèòíèÿ ñòàòóò íà îòäåëíèòå âèäîâå èëè
ïîðàäè ñúáèðàíå íà íåïîçíàòè âèäîâå.

4.5. Íåñúâúðøåíñòâî íà законодателството

Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ å îò òîçè òèï çàêîíè, ÷èето прилагане е възможно
само ÷ðåç íàáîð îò ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè (îáùî 10). Äî ìîìåíòà ñà ðàçðàáîòåíè ñàìî
íÿêîëêî çàïîâåäè, íî ñúùåñòâåíî îãðàíè÷åíèå çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å ëèïñàòà íà ñëåäíèòå îñíîâíè
íàðåäáè:

Íàðåäáà çà ïðàâèëàòà è èçèñêâàíèÿòà çà ñúáèðàíå íà áèëêè

Законът за лечебните растения изисква разработването на Наредба за събиране
на билки. Тази наредба цели да обедини техниките и методите на събиране, както и
използваемата част на всяко едно лечебно растение. Смята се, че тази наредба ще
осигури по-подходящи насоки в подкрепа на възпроизводството и опазване на
лечебните растения и ще подпомогне подобряването на жизнеността на популацията.
Най-важното достойнство на тази наредба би било, ако тя се разработи съвместно със
събирачи, изкупвачи и хора от научната общност.

В случая с националните паркове, тези стандарти и методи могат да бъдат
разработени с помощта на парковата охрана, които ще са отговорните за прилагането
на тази наредба.

В случай на отсъствие на тази наредба, “позволеното събиране” ще се отнася
само до общите правила за поведение в парка, което би могло да се спазва от
събирачите.
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Ìåòîäèêà çà èçâúðøâàíå íà íàáëþäåíèå è îöåíêà íà ïîïóëàöèèòå îò ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ

Отсъствието на одобрена, подходяща за приложение на национално ниво
методика за оценка на популациите от лечебни растения е сериозно затруднение при
провеждането на дългосрочния мониторинг на популациите и консервационно
управление. Стандартизираното проучване е една от най-важните предпоставки за
устойчиво управление на природни ресурси.

Първите опити да се стандартизира проучването и използването на
недървесните природните ресурси (плодове на червена и черна боровинка ) са от 1999,
от работата извършена в Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан”.
Плановете за управление отразяват тези идеи. Тази методика беше приложена отново в
едно по-подробно проучване на ресурсите на Vaccinium spp. в двата пилотни района на
парковете. Този доклад е тема на Част 2 от тази разработка.

Една национална, практическа методико на проучване на НДПР, и подход, като
стъпка към устойчивото управление на недървесните ресурси се очаква да се утвърди
през следващите шест месеца. Тъй като информацията за разположението и
състоянието на повечето недървесни природни ресурси е доста ограничена, важно е да
се приложи толкова успешно използваната в националните паркове методика и подход,
в други паркови участъци и популации на НДПР в страната – в противен случай
програмата за устойчиво събиране на НДПР ще бъде невъзможна за изпълнение.

В допълнение, има някои неясноти и несъвършенства на законовите изисквания,
които не промотират устойчивото управление и ефективният управленски контрол на
ресурсите. Типичен пример за това са: процедурите по издаване на позволителни,
системата за събиране на такси от позволителни, издавани от всяко министерство и
управленски орган, и МЕЖДУ министерски органи.

4.6. Разграничаване на ползване за лични и промишлени
нужди

Понастоящем, има малко стимули и възможности да се разграничат
недървесните природни ресурси, събирани за лични и за промишлени нужди.
Настоящата система е изработена да стимулира промишленото събиране от местните
събирачи, както и да направи събирачите отговорни да всеки килограм ресурс, който те
събират. Докато тази идея е правилна, системата на позволителните е с пропуски,
поради леснотата, с която могат да се придобият позволителни от различни органи,
които покриват всякакви “нетърговски” и “недекларирани” количества събрани
лечебни растения.

В примера с боровинките, промишлените дневни количества са 10 kg или
повече, а събираните количества за лични нужди на човек на ден са 10 kg или по-малко.
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Служителите от парковата охрана не носят кантари и могат само да питат дали има
разрешително за тези количества.

Освен това, изкупвачите най-често дават на отделните или групови събирачи
аванс за промишлените количества боровинки, които са им необходими. Тези “пред-
сезонни” сделки могат да бъдат значителни. За тях е необходимо изкупвачът да има
доверие на събирачите, че те всеки ден ще се връщат при него, за да му продават
боровинките си и че цената ще бъде справедливо договорена между двете страни.

Настоящите позволителни за събиране за промишлени и лични нужди нямат
функции по “управление” на ресурса и не са ефективен инструмент за проследяване на
консумацията му. Сегашната система от позволителни позволява само частично
проследяване на промишленото потребление на боровинки, но НЕ съществува система
за проследяване на потреблението за лични нужди. Когато националните паркове
определят квоти за количествата от ресурса, които могат да бъдат събирани, те
понастоящем не могат да следят кога тези квоти са достигнати. Това изглежда
обезсмисля използването на системата от позволителни.

4.7. Стойност на настоящата система за издаване на
позволителни

Преките административни разходи на системата за издаване на позволителни в
националните паркове са далеч по-големи от средствата, събирани от продажбата на
позволителните за търговски нужди. Ако директорът на парка добави непреките
разходи по прилагане на закона и мониторинг, то тогава разходите по администриране
на системата отново далеч надвишават финансовите облаги за националния парк, а и
настоящата система не е съвременен начин за насочване и мониторинг на събирането
на ресурса.

В допълнение, всякакви административни закъснения в системата за издаване на
позволителни, преглед на молби, събиране на такси и даване на самите позволителни
на молителите, може да повлияе негативно на своевременното събиране на ресурсите.
От гледна точка на изкупвачите, това е критичен проблем.

4.8. Разрушаване на хабитатите

Събиране на НДПР от кампаниен тип е най-важната физическа заплаха за
популациите и хабитатите, съдържащи големи количества: боровинки, жълт кантарион,
манатарка и други лечебни растения. В такива случаи има прекалено много превозни
средства и хора, присъстващи в парка по време на подобни кампании. Кампанийният
тип събиране предизвиква локализирани разрушения на хабитатите, замърсяване с
домакински и човешки отпадъци, огън и прекален шум. Групи събирачи бивакуват
незаконно на територията на парка, без да спазват правилата за поведение в него.
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Понякога, изкупвателните пунктове се местят в парковата територия, за да имат
моментален достъп до ресурсите, както и за по-големи събрани количества. Преди
създаването на новия закон, както и въвеждането на позволителни за местно събиране,
това бе типичен феномен в района на Беклемето в Национален парк “Централен
Балкан”, по време на кампанията за събиране на жълт кантарион през 1997 и 1998
година.
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5. Заключение

Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” бяха обявени преди десет
години; а третият – “Пирин” е обявен преди три десетилетия. Докато българската
традиция в събиране на диви ресурси вероятно съществува от около 4 000 години, едва
наскоро, повечето от тези ресурси бяха обявени за защитени, като част от богатото
наследство на биологично разнообразие на България. Докато устойчивото събиране на
диви ресурси се практикува в България, едва скоро Законът за защитените територии и
Законът за лечебните растения всъщност си поставят за цел опазването на дивите
ресурси. Тази политика бе въведена в съответствие с европейската и българската
Национална стратегия за опазване на биологичното разнообразие. Важна част от тези
стратегии бе реализирана в следващите години. Тя се демонстрира най-ясно в
управлението на дивите недървесни природни продукти в националните паркове.

Затова, логично е да се разгледа устойчивото събиране на диви ресурси в
светлината на минали практики и съвременното развитие. Този ситуационен анализ
изминава дълъг път в подчертаването на важността на лечебните растения в нашите
национални паркове, като аспект на опазването на биологичното разнообразие и
устойчиво управление на ресурсите, както и зависимостта на поминъка на местните
хора от тях.

Следните общи заключения могат да бъдат направени, като обобщение в края на
тази първа част. Поради тяхното разположение и големина, националните паркове играят
значителна роля в защитата и опазването на недървесните природни ресурси или
лечебните растения. В допълнение, настоящите практики на политиката, възпрепятстват
това, на което векове са се наслаждавали българите, в голяма или в по-малка степен.
Достъпът до НДПР и събирането им продължава да представлява важен източник както
за подпомагане на домакинствата, така и като източник на приходи. С
преструктурирането на икономиката и прехода към пазарна икономика през 90-те години,
съществува все по-голяма зависимост от събирането на недървесни природни ресурси
като поминък, а също и като източник на допълнителни приходи в домакинствата. Тази
тенденция нараства, на фона на увеличаващата се безработица, преструктуриране на
държавните предприятия, както и по-голямата зависимост от отраслите, генериращи
парични приходи. Ако не друго, може да допуснем, че тази тенденция ще продължи в
районите с висока безработица, и в районите с по-висок от средния за страната процент
етнически малцинства. Голямата зависимост от дивите ресурси и лечебни растения като
източник на годишни доходи, може да значи, че ще се увеличи натискът върху ресурса от
събирането. Събирането може да стане по-неорганизирано и по-хаотично от това
понастоящем. “Собствеността” върху местните недървесни природни ресурси –
традиционните достъп и право на събиране- могат да бъдат изгубени на фона на
нарастващия търговски натиск (търсене), с по-голям брой хора, включили се в
търговската верига, без предишни познания или опит. Нарасналата конкуренция за
достъп до ресурса ще подкопае местния подход на съвместно управление на ресурсите,
както и ще застраши състоянието и здравето на популациите от диви ресурси.
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Със силна законова рамка, и нов, динамичен орган за управление на парка, сега
е времето да заздравим нашата програма за съвместно управление на лечебните
растения, с общности, чиито поминък все още е тясно свързан с практиките на
устойчивото управление на дивите ресурси. Ако успеем да оползотворим това
традиционно сътрудничество между общините, събирачите и ресурса, паркът ще бъде
пионер в системата на устойчиво управление на ресурса, което ще е важен прецедент за
България в нейните стъпки към присъединяването й към Паневропейската екологична
мрежа - Natura 2000, както и ЕС.



Недървесните природни ресурси
и националните паркове

ЧАСТ 2

Оценка на ресурсите от боровинки (Vaccinium spp.)
в пилотните райони
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Резюме

Направена е оценка на ресурсите на два вида боровинки - черна (Vaccinium
myrtillus L.) и червена (Vac. vitis-idaea L.) в по един пилотен район на двата Национални
парка “Рила” и “Централен Балкан”, като е приложен принципа на съвместно
управление на природните ресурси. С подкрепата на проект ОБРИР, научни работници,
паркови охранители и събирачи от местните селища обединиха усилията си за оценка
на ресурса. Теренната работа бе проведена през месец август 2001 година. Определено
е местоположението на стопански значимите находища, експлоатационните запаси и
състоянието на популациите на двата вида от род боровинка в пилотните райони.
Посочени са съществуващите заплахи и антропогенното влияние. Представена е
информация за боровинките като хранителна база за дивите животни.

Резултатите от оценката показват, че за продуктивността и разпространението на
изследваните видове в настоящия момент, най-силно влияние оказват специфичните
екологични и метеорологични условия. Състоянието на популациите от черна и
червена боровинка в пилотните райони е добро и не са установени сериозни нарушения
в пространствената им структура. На базата на получените резултати са посочени
конкретни препоръки за устойчиво ползване на ресурсите от боровинки както за лични
така и за стопански цели.

Тази част от доклада представлява обобщение на теренната работа, проведена в
пилотните райони на двата национални парка. Докладът представя както контекста на
оценката на дивите ресурси, така и подхода на съвместно управление. Посочени са
методологията и материалите, използвани при оценката и са представени конкретните
резултати от оценките на ресурсите за всеки пилотен район.
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Въведение

i. Контекст

В рамките на Проекта за опазване на биологичното разнообразие и
икономически растеж, финансиран от Американската агенция за международно
развитие, се реализира Програма за пилотни проекти, имащи за цел да създадат модел
за прилагане на принципите на съвместно управление на природните ресурси в
националните паркове. Тези пилотни проекти са аспект на прилагането на Плановете за
управление в изпълнение на целите по опазване и поддържане на естественото
състояние и биологичния потенциал на лечебните растения, диворастящите плодове и
гъбите в парка. Те имат за цел също, осигуряване на условия за споделяне на ползите и
отговорностите при ползване на природните ресурси с местните общности и създаване
на екологосъобразен поминък.

Какво е съвместно управление на природните ресурси?

Дирекциите на Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” искат да
осъществят тази програма за опазване на природните ресурси в парка съвместно с
местните партньори. Тази програма се нарича “съвместно управление”.

Този подход признава потребността и правото на хората да събират недървесни
природни ресурси от територията на парка, както и да се създаде система, която
позволява съвместното управление на природните ресурси с цел устойчиво ползване и
опазване. Разбирането на националните паркове е, че тази система представлява
договаряне за управление на природните ресурси със следните елементи:

• Идентифицират се всички ползватели, които имат икономически интерес
към природните ресурси в парка

• Идентифицират се групи от местни събирачи на природни ресурси
• Идентифицират се популациите от значимите (консервационно и

икономически) природни ресурси
• Определя се територията, на която действат събирачите
• Определят се режимите, нормите и методите за събиране
• Организира се и се провежда специализирано обучение на събирачите за

начина на събиране на природните ресурси и за поведението им в парка
• Съставя се план за мониторинг за това, което ще се събира, кога и къде
• Определя се кой партньор за какво е отговорен – обучение, реклама,

финансиране, контрол, подпомагане на технологиите и др.
• Определя се как се решават евентуално възникващи конфликти
• Определя се продължителността на действие на договора
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Критерии за избор на пилотните райони

Пилотните райони са избрани от националните паркове. За целта бяха
приложени следните критерии:

• Наличие на достатъчно количество природни ресурси в съответните
участъци на парка;

• Подходящ режим, определен в плана за управление, доминиране на
многофункционалната зона, в която се допуска ползване на природни
ресурси

• Съществуващи практики и инфраструктура – изкупвателни пунктове, групи
от събирачи, интерес на търговците

• Социално-икономическа ситуация в района – проблем на безработицата.
• Интерес от страна на парка и на местната власт за сътрудничество

За Национален парк “Централен Балкан” е избран района на парков участък
“Клисура”, а за Национален парк “Рила” – района на паркови участъци “Белица” и
“Якоруда”, с център Якоруда.

Критерии за избор на пилотен ресурс за прилагане на принципите на
съвместно управление

В резултат на проведения ситуационен анализ (ЧАСТ 1. Ситуационен
анализ на състоянието на НДПР в българските национални паркове - възможности за
съвместно управление) в пилотните райони става ясно, че за осъществяване на
концепцията за съвместно управление е необходимо усилията да се насочат към
определен елемент от недървесните ресурси, със следните характеристики:

• Да отговаря на всички нормативни изисквания за устойчиво ползване,
залегнали в Закона за лечебните растения, плановете за управление и др.;

• Да бъде подходящ за извършване нà èíâåíòàðèçàöèÿ è òàêñàöèÿ íà ñòîïàíñêèòå
çàïàñè, ò.å. äà å “óäîáåí îáåêò” за оценка è äà èìà âàëèäèðàíà ìåòîäèка зà
èçñëåäâàíå;

• Избраният ресурсен вид да бъде традиционно събиран за лични и стопански
нужди;

• Избраният ресурсен вид да бъде широко разпространен в националния парк.
Това ще намали свързаните с управлението и контрола конфликти с
околните лесничейства;

• Êúì òîçè âèä ðåñóðñ òðÿáâà äà èìà óñòîé÷èâ òúðãîâñêè èíòåðåñ è изградена
търговска верига;

• Избраният ресурсен вид да бъде достатъчно привлекателен като източник на
доходи;

• Избраният ресурсен вид äà å äîáðå “ïîçíàò”, îò òåõíîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà, íà
ïîëçâàòåëèòå.
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Двата вида боровинка - черна (Vaccinium myrtillus L.) и червена (Vaccinium vitis-
idea L.), отговарят на всички горепосочени условия и тъй като се възприемат като
приоритетни видове за тях бе изготвена оценка на ресурса.

Боровинките, като ресурс, изцяло локализиран в пилотните райони, позволяват
прилагането на основните принципи за съвместно управление. Извършването на
ресурсната оценка има за цел да приложи тези принципи, като за първи път в България
включи както специалисти от БАН и паркови служители, така и събирачи на природни
продукти от местното население.

За опазване и устойчиво ползване на лечебните растения, чл. 50 от Закона за
лечебните растения (ЗЛР), изисква изготвяне на устройствени планове за управление на
ресурсите от лечебни растения като част от плановете за управление на двата парка.
Раздел “Лечебни растения” от плана за управление трябва да съдържа информация
относно местоположението на естествените находища на лечебните растения,
условията в местообитанията, количеството и състоянието на ресурса, както и на
популациите на видовете. Закона изисква да бъдат посочени и конкретни мерки за
опазване на ресурсите и тяхното устойчиво ползване.

Член 56 от ЗЛР изисква създаването на система за дългосрочен мониторинг – за
наблюдение и оценка на състоянието на популациите от лечебни растения, техните
ресурси и ползване с цел своевременно идентифициране на негативните процеси и
предписване на подходящи мерки за намаляване и/или предотвратяване на вредните
последици. За подпомагане на системата за мониторинг ЗЛР предвижда създаването на
кадастър на лечебните растения, който да осигурява данни за местоположението,
границите, размера на находищата от лечебни видове. Данните включват също оценка
на състоянието на популациите, количествените запаси и степента на ползване. За
територията на националните паркове кадастъра на лечебните растения се води от
съответната паркова дирекция.

Черната и червената боровинка са определени, като приоритетни видове за
изготвяне на ресурсна оценка в Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан”,
съгласно изискванията на ЗЛР. Ресурсите от боровинки изискват специално внимание
от страна на парковите дирекции относно тяхното управление и опазване поради
голямото търсене на тези плодове и тяхната локализация предимно на територията на
парковете. Ресурсната оценка е необходима за определяне на конкретните количества и
райони, за които ще се издават позволителни от ДНП.

Изготвянето на ресурсната оценка на видовете от род Vaccinium ще спомогне
изграждането на модел за събиране и организиране на този тип специализирана
информация както за боровинките, така и за други видове недървесни природни
продукти. Стратегията за провеждане на ресурсната оценка е да включи в цялостния
процес специалисти от ДНП, научни работници и местни събирачи. Това е най-важната
характеристика, която отличава досегашния опит в изготвяне на ресурсни оценки от
предлагания модел за съвместно управление на ресурсите. Ползата от тази стратегия е,
че съвместната работа на парковите служители и събирачите ще направи методиката за
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оценка по-лесно разбираема за местните общности, както и получените резултати по-
лесно приемливи. В резултат на това се увеличава възможността предложените мерки
за опазване и ползване на ресурсите да бъдат приети и успешно прилагани.

Оценката на ресурсите от боровинки и оценката на състоянието на популациите,
от друга страна, e необходима базова информация, която да послужи като основа за
мониторинг на популациите от Vaccinium spp. и състоянието на екосистемите,
включващи боровинки.

Популациите на боровинките трябва да бъдат обект на мониторинг и като
елемент от местообитания с висока консервационна значимост - субалпийски и
алпийски храстови и тревни съобщества в НП “Централен Балкан” и иглолистни горски
съобщества от бял бор, бяла мура и смърч в НП “Рила”.

ii. Цели на оценката на ресурсите от боровинки (Vaccinium spp.)

Настоящата оценка има за цел да се определят местоположението,
експлоатационните запаси на стопански значимите находища и състоянието на
популациите на два вида от род боровинка – черна (Vaccinium mirtyllus) и червена (V.
vitis-idaea) в пилотните райони (ПУ “Клисура” за НП “Централен Балкан” и ПУ
“Белица” и “Якоруда” за НП “Рила”). На базата на изготвената оценка да се направят
препоръки за устойчиво ползване.

iii. Използвани материали и методология

При оценката на запасите е приложена “Методика определения запасов
лекарственных растений” (1986). Тази методика и включените в нея различни методи е
прилагана успешно при подобен вид изследователски задачи и проекти за нуждите на
Министерство на околната среда и водите1. За обезпечаване на теренната работа с
картен материал и картографиране на изследваните находища са използвани карти в
мащаб 1:25000. Картите бяха подготвени с помощта на ГИС базите данни на парковете.
(Приложение 2-Б). При теренната работа бяха използвани още електронни везни (макс.
товарoносимост 2 kg и точност 1 gr.); рулетки (дължина 30 m), квадрат-мрежа2 с площ
0,25 m2, хартиени и найлонови пликове и етикети.

                                                          
1 Тази методика е одобрена от Държавния комитет на СССР по горско стопанство през 1986 г. В
България тя е използвана за оценка на ресурсите на лечебни растения по редица проекти, като например:
МОС: “Проучване на ресурсите от лечебни растения със специален режим на стопанисване с оглед
определяне на научнообосновани норми за използването им”. 1993-1995 г.; Проект Б-436 към НФНИ:
“Разпространение, състояние на популациите и ресурсна характеристика на лечебните растения в
Знеполски флористичен район”. 1994-1997 г.; проучвания, проведени в рамките на Проект
“Високопланинска безлесна зона на Национален парк “Централен Балкан” на БШПОБ (1995-1997 г.);
GEF-Проект за опазване на биологичното разнообразие (1997-1998 г.).
2 Дървена или метална рамка разделена с тънка жица, канап и др. на отделни квадрати с площ по 1dm2

всеки
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Обследвани са райони от парковите участъци, в които по предварителни данни,
от местните събирачи и служители на парковата охрана, са локализирани стопански
значимите находища на боровинки. Критериите, използвани при избора на находища за
оценка, са традиционно ползване и достъпност на находищата, както и в по-слаба
степен - налична научна информация.

За определяне на добива от плодове са използвани методите на контролните
площадки и на проективното покритие. В зависимост от конфигурацията на терена и
общата площ на конкретното находище, са залагани временни пробни площи с размери
от 400 - 1000 m2. На систематично залагани контролни площадки с размери 1 m2 или
0,25 m2 са отчитани процент на проективно покритие на изследваните видове и добив
на плодове. Броят на контролните площадки е съобразен с изискванията за
достоверност и точност. Добивът на плодове на единица площ (kg/ha) и
експлоатационните запаси са изчислени, съгласно изискванията на методиката и
резултатите са статистически обработени. Всяка пробна площ е идентифицирана,
номерирана и обозначена на карта, а в полеви дневник е отбелязвана надморската
височина, изложението и наклона на терена, както и доминиращите видове на
растителното съобщество. При описанието на всяка от площите са правени бележки за
наличие на заплахи и антропогенното повлияване върху състоянието на популациите.
Върху картите са нанесени и изследваните находища във вид на полигони.

iv. Период на осъществяване на ресурсната оценка,
територии, участници

Теренните изследвания продължиха общо 12 дни, по 6 дни във всеки от
парковете и бяха проведени както следва:

от 03.08.2001 - 09.08.2001 в ПУ “Клисура”и
от 09.08.2001 - 15.08. 2001 в ПУ “Якоруда” и “Белица”

ПУ “Клисура” заема югозападната част на НП “Централен Балкан” и обхваща
приблизително 12-13 000 ha. Територията на участъка попада в землищата на Клисура,
Розино, Христо Даново, Кърнаре и Иганово. ПУ “Якоруда“ и “Белица” обхващат
южната част на НП “Рила” и са с обща площ от около 20 000 ha. Местните общности,
граничещи от юг с Националният парк тук са съответно жителите на Юндола, Черна
Места, Якоруда, Белица, Долно Драглище, Горно Драглище и Добърско.

В екипите взеха участие 24 човека, от които експерти от БАН и проект ОБРИР,
представители на националните паркове и събирачи на диворастящи плодове от
местното население. В рамките на всеки екип бяха създадени по две работни групи със
състав: ескперт по ресурсите, началник на парков участък, парков охранител/и и
берач/и.
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Състав на екипите:

1. ПУ “Клисура” - д-р Елена Генова, д-р Антонина Виткова (Институт по
ботаника, БАН); Гергана Станева, експерт флора към ДНП; инж. Марин
Костов, н-к на ПУ “Клисура”; Видол Фърков, Гюро Цанков и Мирчо Райков -
паркови охранители; Асан Ибрям, Пенка Пенчева и Мехмед Бобев, берачи от
с. Розино.

2. ПУ “Якоруда” и “Белица” - д-р Владимир Вълчев (Институт по ботаника,
БАН), Димитрина Ботева, проект ОБРИР; инж. Румен Колчагов и Филип
Зайков, н-к ПУ “Якоруда”; Атанас Асьов, Aкия Манзурски, Усаин Кутев,
Али Сабри Читаков, Владимир Костов, паркова охрана; Айше Салих, Салихе
Боровин, Сабри Дурлеов и Венцислав Козарев - берачи от с. Черна Места и
гр. Белица.

Изследванията са проведени по предварително определен план и график. За
запознаване с методиката и техниките на работа е извършен стартиращ инструктаж, в
рамките на един ден. Направено е пилотно прилагане на методиката и са дискутирани
възможностите за евентуални промени или адаптации, в зависимост от конкретните
условия. Разпределени са задълженията на всички участници в работните групи при
измерването на популационни характеристики, документирането и картирането на
находищата с боровинки. Приложен е ротационен принцип, осигуряващ участие на
всеки член от екипа във всеки етап от изготвянето на оценката.



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 2. Оценка на ресурсите от боровинки (Vaccinium spp.) в пилотните райони

9

1. Резултати от оценката на ресурсите

1.1. Оценка на експлоатационните запаси в находища със
стопанско значение

ПУ “Клисура”

Определени са експлоатационните запаси на черна и червена боровинка в 7
находища със стопанско значение (табл. 1 и 2). Общата площ на проучените стопански
значими находища е 67,2 ha, (1,3% от общата площ, заета от съобщества с участие на
боровинки в ПУ). Големината на конкретните находища е в границите на 1,2-20 ha.
Средното проективно покритие на черната боровинка варира в границите 7,9-30,5%, а
добивът на плод от 0,73 до 53,60 kg/ha. Експлоатационните запаси от плодове на черна
боровинка, в изследваните находища, възлизат на 397,7 kg.

Средното проективно покритие на червена боровинка е в интервала 5,53-38,16%.
Добивът на плод варира в границите 0,15-7,50 kg/ha, а експлоатационните запаси от
червена боровинка сумарно са изчислени на 42 kg.

Отчетените добиви и експлоатационни запаси са различни от реалните, тъй като
оценката е направена след масово събиране на плодове от находищата от местното
население. По тази причина не може да бъде оценяван и реалният обем на възможния
годишен добив за 2001 година.

Таблица 1. Обобщени данни за изследваните находища на черна
боровинка (Vaccinium myrtillus) в ПУ “Клисура”

№ Находище Площ
(ha)

Средно
проективно
покритие (%)

Добив
плод

(kg/ha)

Експлоат.
запаси плод

(kg)
1 м. Въртопа 20 7,9 0,73 14,54
2 м. Юмрука 6 19,3 10,43 62,60
3 м. Ветровити преслап 10 30,5 15,34 153,00
4 м. Скока 3 22,4 15,8 47,90
5 Беклемето

м. Паметника
8 11,5 6,0 48,00

6 Баклемето
м. Водомера

19 12,6 0,39 7,40

7 Беклемето
м. Кладенеца

1,2 47,6 53,60 64,30

ОБЩО: 67,2 397,7
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Таблица 2. Обобщени данни за изследваните находища на червена
боровинка (Vaccinium vitis-idaea) в ПУ “Клисура”

№ Находище Площ
(ha)

Средно
проективно
покритие (%)

Добив
плод

(kg/ha)

Експлоат.
запаси

(kg)
1 м. Въртопа 20 5,53 0,15 3,00
2 м. Юмрука 6 13,06 1,77 10,60
3 м. Ветровити преслап 10 10,00 0,27 2,70
4 м. Скока 3 - - -
5 Беклемето

м. Паметника
8 10,58 0,15 1,18

6 Беклемето
м. Водомера

19 37,45 0,82 15,60

7 Беклемето
м. Кладенеца

1.2 38,16 7,50 9,00

ОБЩО: 67,2 42

Количеството черни боровинки събирани от района по информация дадена от
събирачите и изкупвателните пунктове е 50 – 60 тона годишно.

ПУ ”Белица” и ПУ “Якоруда”

Проучени са 14 стопански значими находища на черна боровинка с обща площ
292,3 ha (табл. 3), като големината на отделните находища е между 4,2 и 70 ha.
Средното проективно покритие варира в границите 15 - 55%, като най-често е между 35
и 50% (в осем от пробните площи). Добивът на плодове варира от 5,04 до 108,9 kg/ha.
Експлоатационните запаси на стопанските находища в двата ПУ са изчислени на 17
264,7 kg, като между отделните находища, стойностите на този показател варират в
границите от 33,26 до 5469 kg. Независимо от това, че общата площ на установените
находища е доста обширна, установените стойности за експлоатационните запаси не са
напълно точни и са в голяма степен прогностични, тъй като оценката е правена по
време и след събиране на известна част от плодовете.

Информацията, получена от местните изкупвателни пунктове и събирачи, сочи,
че от района се събират минимум 45-50 тона годишно. При “добри” години това
количество може да достигне до 80 тона.
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Таблица 3. Обобщени данни за изследваните находища на черна
боровинка (Vaccinium myrtillus) в ПУ “Якоруда” и “Белица”

№ Находище Площ

(ha)

Средно
проективно
покритие (%)

Добив плод

(kg/hа)

Експлоатационни
cапаси

(kg)
1 Поленица 37,0 40,5 20,70 765,90
2 Даутица 6,7 19,0 10,72 71,82
3 Леевщица 4,2 28,0 43,97 184,67
4 Ропалица 12,0 40,0 108,9 1306,80
5 Дженемдере 2,0 31,0 57,66 115,32
6 Грънчарица 70,0 42,0 56,21 3934,70
7 Вапата 40,0 43,0 74,25 2970,00
8 Карааланица 19,1 41,0 56,40 1077,24
9 Китката 60,0 54,0 91,15 5469,00
10 Трънливецо 6,2 36,0 22,32 138,38
11 Галчина

катраница 7,2 55,0 44,15 317,88
12 Германица 15,4 40,0 51,12 787,25
13 Водев чучур 6,6 15,0 5,04 33,26
14 Вадата 5,9 35,0 15,68 92,51

ОБЩО: 292,3 17264,7

1.2. Оценка на заплахите и антропогенното влияние

Някои природни и антропогенни фактори в трите изследвани паркови участъка
се проявяват като заплаха за популациите на боровинките и тяхната продуктивност.

От природните фактори най-съществено значение имат колебанията в
метеорологичните режими (замръзи, градушки, късни пролетни снеговалежи,
засушавания и др.) по време на цъфтеж и плодообразуване и естествените сукцесионни
процеси, протичащи в ущърб на боровинковите популации. Това са: силна конкуренция
на сибирската хвойна (Juniperus sibirica), която възстановява позицията си на
едификатор и доминант върху големи площи в безлесната зона на ПУ “Клисура” и
естественото възобновяване и склопяването на смърчови (Picea abies) и беломурови
(Pinus peuce) съобщества с формирани в тях боровинкови масиви в ПУ “Белица” и ПУ
“Якоруда”. При увеличаване на засенчването в смърчовите гори популациите от
Vaccinium spp. намаляват и постепенно изчезват.

Като антропогенни заплахи с по-голямо влияние, могат да се посочат: събиране
на плодове без спазване на екологичните и биологични характеристики на видовете
боровинки (бране преди узряване на плодовете, увреждане на вегетативните части на
растенията), паша на селскостопански животни, изграждане и поддържане на
инфраструктура.
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При събирането на плодовете в някой случаи става пренасищане на определени
райони с берачи. Това води до трайно утъпкване на боровинковите храстчета и
образуване на безразборни пътеки с различна ширина в дълбочина на боровинковите
масиви. Пашата на стада от селскостопански животни (овце, говеда и коне) в масивите
от боровинки е свързано с прякото изпасване и утъпкване на храстчетата и със
засилване на рудерализацията на растителността и деструктурирането на
повърхностния почвен слой. Изграждането и поддържането на инфраструктура
(туристически комплекси, кантони, пътеки, пътища и др.) в определени случаи също
има отрицателен ефект върху боровинковите масиви, особено, когато не се извършва
рекултивация на растителната покривка след завършване на основното строителство. В
този аспект, макар и на не големи площи, сериозно са засегнати находищата от
боровинки в Национален парк “Рила”, по трасето на деривационната система
“Белмекен - Сестримо” и съпътстващите я обекти.

1.3. Оценка на състоянието на популациите от боровинки
(Vaccinium spр.)

ПУ “Клисура”

Популациите на черна и червена боровинка са в добро състояние и не са
установени сериозни нарушения в популационната структура. Към момента,
антропогенната дейност не е повлияла съществено върху нормалното развитие и
плодообразуване на боровинките (Vaccinium spp.) Метеорологичните условия и
фитоценотични взаимоотношения (сукцесия на сибирската хвойна) са решаващи
фактори за разпространението и плодородността на боровинките. Не са регистрирани
сериозни фитопатогенни явления, с изключение на нападение от щитовка в единични
случаи.

Находищата на боровинките са достъпни за берачи и туристи и се посещават
активно. В определени райони се провежда паша на говеда и коне.

ПУ ”Белица” и ПУ “Якоруда”

Състоянието на популациите от черна боровинка е относително добро. Не са
установени драстични промени в пространствената им структура. Фитосанитарното
състояние на боровинковите храстчета е много добро. По време на оценката
макроскопски не бе отбелязано формиране и разпространение на болестотворни агенти
или някаква степен на поразяване на боровинковите растения от вредители.

Регистрирани са последствия от неблагоприятното влияние на метеорологични
явления (градушка) и антропогенни дейности, като утъпкване при събиране и паша на
селскостопански животни. “Положителен” ефект за разширяването и хомогенизирането
на боровинковите съобщества са имали провежданите през различни периоди сечи – за
просеки, санитарни сечи и др. В настоящия момент върху продуктивността на
находищата от боровинки в изследваната територия най-силно влияние оказват
специфичните екологични и метеорологични условия.
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1.4. Оценка на популациите от боровинки (Vaccinium spр.) като
икономически ресурс

Получените данни за популациите на боровинките представляват изходна база
за икономическа оценка на ресурсите от тези видове. Съгласно методиките за
икономическа оценка на ресурсите от боровинки и други диворастящи плодове в
Московски регион на Русия, критериите за стопанска ценност на дадено находище или
район са следните:

• добивът на плодове да не бъде по - нисък от 300 kg/ha,
• площта на находището да не е по-малка от 1 ha и отдалечеността на

масивите да не е на повече от 5 km от основен път или място за изкупуване.

Важни за оценката са и данните за експлоатационния запас и икономически
достъпния запас (тази част от експлоатационния запас, която може да бъде събрана,
преработена и реализирана с най-голяма икономическа ефективност). Икономически
достъпният запас е в пряка зависимост от развитието на предприемачеството в района и
произтичащата от това схема на организация на заготовката (изкупвателни пунктове,
транспортни средства, специален инвентар и др.) и от степента на достъпност на
територията.

Данните за експлоатационните запаси на боровинковите масиви в изследваните
паркови участъци не могат да се използват пряко за изчисляване на икономически
достъпния запас, поради факта, че находищата са оценявани в процеса и след масово
бране на плодовете. Получените данни за експлоатационните запаси могат да се
използват само прогностично и да се направи оценка на икономическата
перспективност на боровинковите масиви.

ПУ “Клисура”

Общата площ на проучените боровинкови находища 71,1 ha дава основание те
да бъдат оценени като стопански ценни и икономически перспективни. В подкрепа на
това са и данните за средното проективно покритие (7,9-30,5% при черна боровинка и
5,53-38,16% при червена). Независимо от сравнителната отдалеченост на масивите,
релефът на територията, където са локализирани находищата, позволява ефективност
при събирането и не затруднява допълнително събирачите. В района има активно
функциониращи изкупвателни пунктове и традиционна организация.

ПУ ”Белица” и “Якоруда”

Регистрираните използваеми находища в двата участъка имат достатъчна площ
(292,3 ha) и добри характеристики за да бъдат оценени като стопански ценни. Средното
проективно покритие на боровинковите храстчета е високо (15-55%), състоянието на
популациите, като цяло, е добро и при благоприятни метеорологични условия по време
на цъфтеж и плодообразуване, икономическата перспективност на находищата би била
много висока. При оценката трябва да се има предвид, че масивите с боровинки са
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достъпни и в района има изградена организация и условия за оползотворяване на
запасите.

1.5. Анализ на съдържанието на тежки метали

Шест проби от сухи плодове от боровинки, по три от всеки парк от различни
находища, бяха анализирани за съдържание на тежки метали в “Националния център по
хигиена, медицинска екология и хранене”. Съдържанието на изследваните елементи от-
говаря на изискванията на българското законодателство (Наредба № 5 на МЗ от 1984 г.)
и е далеч под максимално допустимите норми за сухи плодове. Необходимите
изчисления на количеството тежки метали за свеж плод от боровинка показа също, че
съдържанието на елементите отговаря и на изискванията на Наредба 466 на
Европейския съюз от 2001 г. за свежи плодове (Reg. (EC) 466/2001).
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2. Известни данни за боровинките (Vaccinium sрр.)

2.1. Екологична характеристика и управленски практики

Черната боровинка (Vaccinium myrtillus) е дребно храстче от сем. Пиренови
(Еricaceae). В България расте из светли иглолистни гори, и храсталаци, по каменисти и
скални поляни, в торфища и високопланински пасища в планините от 1200 - 2900 m
надм. в. Рядко слиза до 900 m надморска височина. В състава на горските съобщества,
черната боровинка е характерен елемент (доминант и съдоминант) в приземния етаж на
светли иглолистни гори от бял бор (Pinus sylvestris), бяла мура (Pinus peuce) и по-рядко
- в разредени смърчови (Picea abies) съобщества. В ограничена степен, черната
боровинка се среща и в приземния етаж на букови (Fagus sylvatica) съобщества. В
субалпийския пояс V. myrtillus много често е характерен елемент в приземния етаж на
съобществата на клек (Pinus mugo) (основно в Рила и Пирин) и на сибирска хвойна
(Juniperus sibirica). Черната боровинка често формира и вторични съобщества
предимно в субалпийския пояс. Тези боровинкови съобщества са произлезли на
мястото на унищожени, под влияние на антропогенните фактори, ценози на бялата
мура, белия бор, смърча, клека, бука и сибирската хвойна. Съобществата на черната
боровинка имат значение като почвообразуващ, почвозащитен и водорегулиращ фактор
с плътната покривка, която образуват около земната повърхност.

Главните стопански ценни запаси от черна боровинка в България са
локализирани в Западна и Средна Стара планина, Осогово, Витоша, Рила, Западни и
Средни Родопи, и по-ограничено в Пирин, Славянка и Беласица. (фиг. 1)

Фиг. 1. Разпространение на Vaccinium
myrtillus в България (“Хорологичен атлас
на лечебните растения в България”, 1995)

Фиг. 2. Разпространение на Vaccinium
vitis-idaea в България (“Хорологичен атлас
на лечебните растения в България”, 1995)

Черната боровинка цъфти през юни - юли, а плодоноси през август - септември.
Протичането на късия жизнен цикъл и настъпването на отделните фази на развитие са в
пряка зависимост от типа на местообитанието и метеорологичните условия през
вегетационния период. Черната боровинка е кръстосано насекомо-опрашвано растение,
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посещавано от диви пчели за нектар и прашец. Размножава се предимно вегетативно
чрез коренищни издънки. Характерна е ектотрофна микориза. Семената се разсейват
чрез ендозоохория.

С подобно разпространение, еколого-биологични и фитоценологични
характеристики е и червената боровинка - Vaccinium vitis idаеа. (фиг. 2)

Съществува обширна научна информация, която е събрана във връзка с
широкото разпространение и стопанско ползване на боровинките в арктичните,
бореалните и високопланинските зони на Евразия. В различни райони на
разпространение на черната и червената боровинка са провеждани изследвания върху
популационната екология и биоморфология, фитоценология, биологическа и стопанска
продуктивност и др. Резултатите са публикувани в десетки научни статии.

За целите на настоящата оценка е важно да се обърне внимание на фактите,
отнасящи се до добива на плодове. Доказвани са значителни колебания (интервалите са
в много широк диапазон) на продуктивността на плодове от Vaccinium spp. през
отделни години в едни и същи райони и местообитания. При това, съществуващите
данни за “периодичност” на плодоносните години са сравнително противоречиви.
Според изследователите, силното вариране в продуктивността на плодовете при V.
myrtillus се дължи на големите различия в екотопите и колебанията на
метеорологичните условия (късни пролетни и ранни есенни замръзвания, количеството
на валежите и температурните суми в периода на вегетация и цъфтеж, дълбочината на
снежната покривка и мразовито време през зимата). Установено е, че по
интензивността на цъфтежа, трудно може да се предскаже очакваният добив на
плодове, поради определящото влияние на метеорологичните екстреми.

Основната управленска практика, която е възприета в страни с традиционно
събиране на боровинки, е ежегодно планиране и контрол на размера на ползване
(количества и райони), въз основа на данни за запасите, както и прилагане на
ротационен принцип на ползване на находищата. Възможният годишен добив на
плодове за района на Евразия (Украйна, Русия)  се изчислява в границите на 50 - 70%
от обема на експлоатационните запаси. Планирането се обвързва с ежегоден
мониторинг на сезонното развитие, с акцент върху протичане на фенофазите цъфтеж и
плодообразуване.

2.2. Боровинките (Vaccinium spр.) като хранителна база за
дивите животни

Îñâåí ðîëÿта на бîðîâèíêèòå çà ïîääúðæàíå íà åêîëîãè÷íîòî ðàâíîâåñèå âúâ
âèñîêîïëàíèíñêèòå ìåñòîîáèòàíèÿ, те иìàò ìÿñòî è â õðàíèòåëíèÿ ñïåêòúð íà ìíîæåñòâî
животински вèäîâå.

Пîâå÷å îò 25 âèäà ïòèöè ðåãóëÿðíî ñå õðàíÿò ñ áîðîâèíêè, êàòî â òîâà ÷èñëî âëèçàò
ãëóõàð, ëåùàðêè, êåêëèöè, äèâè ãúëúáè, äðîçäîâå è äð. Òåçè ïòèöè ÿäàò íàïðîëåò ìëàäèòå ëèñòà
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è êëîíêè, ëÿòîòî - ïëîäîâåòå, ïðåç åñåíòà - ëèñòà, ïúïêè, êëîíêè, ïëîäîâå. От гледна точка на
ентомофауната, изследванията на боровинковите съобщества показват, че с тях са
свързани около 190 вида насекоми.

Справка с литературата, както и консултации с експерти, дават основание да
бъде направен следният основен списък от видове палеарктични бозайници, обитаващи
Националните паркове “Централен Балкан” и “Рила”, които използват в една или друга
степен боровинките (Vaccinium spp.) за храна:

Insectivora
1. Sorex araneus – обикновена кафявозъбка

Rodentia
2. Clethrionomys glareolus – кафява горска полевка
3. Muscardinus avellanarius – лешников сънливец

Carnivora
4. Vulpes vulpes - лисица
5. Ursus arctos - мечка
6. Martes martes - бялка
7. Martes foina - златка
8. Meles meles - язовец

Artiodactyla
9. Sus scrofa – дива свиня
10. Cervus elaphus – благороден елен
11. Capreolus capreolus -сърна
12. Rupicapra rupicapra – дива коза

От тези видове по-важно значение имат Ursus arctos, Martes martes, Capreolus
capreolus и Rupicapra rupicapra поради консервационния си статус и/или по-голямата
степен на зависимост в храненето си от плодовете на боровинката.

Използването на плодовете на боровинката, като храна, има рязко сезонен
характер и се влияе силно от конкретния биотоп и височинната поясност на
хранителните станции на отделните видове, обитаващи планините. Затова, храната и
съотношението на съставките и за всеки вид в различните райони варират значително.

Използването на плодовете на ягодовите растения от лешниковият сънливец е
добре известно. Включването на боровинката в зоната на клека в НП “Рила”, в храната
му, е повече от вероятно.

Лисица (Vulpes vulpes). Основна храна на вида са дребните гризачи, но в късната
есен и зимата растителната храна, включително плодове (в това число и ягодовите)
може да заеме над 50% от броя на останките, намирани в стомашното съдържимо.
Атанасов (1958) съобщава за екскременти, съставени изцяло от остатъци от боровинки.
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Мечка (Ursus arctos). Месната храна заема основно място в общия годишен
рацион на хищника в изследваните в района на Национален парк “Централен Балкан”
територии, но през лятото предпочитани са ягодовите видове. Тогава те могат да
представляват до 83% от храната, в т. число и Vaccinium spp. В отделни моменти на
този период, боровинките могат да заемат съществена част от този процент. В този
смисъл, може да се каже, че боровинката не е основна съставка в храната, но има
относително важна роля в храненето на мечката (или поне на част от индивидите от
локалните популации) в определен период от годината – най-вече през август.

Златка и бялка (Martes martes & Martes foina). В стомаха на златката е намирана
между 50 – 100 gr храна. По някои данни от Северна Европа, плодовете (в т. ч.
ягодовите) заемат около 12% от храната и, а в определен сезон може да достигнат над
43%.

Рационът на Бялката е до 240 – 250 gr храна на ден. Растителната храна (гл.
плодове) заема още по-голям дял от този при златката – през есента и зимата, понякога
до 100% от храната (Гептнер и др., 1967).

Еленът (C. elaphus) използва Vaccinium spp. в храната си, и според някои
изследвания, има средна степен на предпочитание към ползването на това растение
(като цяло) за храна.

Изследванията на храната на сърната (Capreolus capreolus) в иглолистните
горски местообитания в България (Родопи, Рила, Пирин) сочат, че летораслите и
свежите клони на черната боровинка, както и плодчетата на червената са между
основните храни, там където Vaccinium spp. участва активно в състава на подлеса.

Като цяло може да се заключи, че боровинките не са между най-основните по
обем храни (в смисъла на целогодишното използване) на горско-планинските видове
животни, при които те влизат в хранителния спектър. До голяма степен те могат да
бъдат заместени с други хранителни съставки. В определен период от годината, обаче,
те за кратко време придобиват по-голямо значение в рациона на някои от животинските
видове, включително на редки и застрашени. Това трябва да се има в предвид при
управлението на ресурсите с цел осигуряване на дивите животни с необходимата им
хранителна база от плод от боровинки. По-съществено в случая, е отрицателното
косвено въздействие – безпокоенето на животните от масовото човешко присъствие по
време на събирането на боровинките и другите диворастящи плодове.
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3. Заключения и препоръки

3.1. Препоръки за управление на ресурсите и мониторинг

Ресурсите от боровинки могат да се считат за важен икономически ресурс в
национален и регионален мащаб. Важността им се определя също и от
разпространението на техните популации във високата планина в рамките на защитени
територии. Икономическото значение на боровинките, като стопански ресурс, е в пряка
зависимост от състоянието на популациите и  добива на плодове, което се определя
главно от екологичните и метеорологичните условия в находищата. Събирането на
ресурси, в настоящия момент влияе в по-малка степен на състоянието на популациите,
но това следва да се потвърди на базата на настоящата оценка и наблюдения в по-
дългосрочен период.

За устойчиво ползване на ресурсите от боровинки е необходимо в парковите
територии да се организира и прилага система за дългосрочно наблюдение и оценка на
състоянието на популациите и ползването на ресурсите.

Мониторингът на състоянието на популациите трябва да включва събиране на
информация за сезонното развитие и здравословното състояние на боровинковите
масиви. Необходимо е да се извършват ежегодно фенологични наблюдения в
постоянни пробни площи, представителни за стопански ценните боровинкови масиви в
съответните паркови участъци.

Устойчивото ползване изисква подобряване на процеса на планиране на
ежегодните събирателните кампании, оценката на състоянието на ресурсите и
прогнозиране на добива. Трябва да се подобри взаимодействието на контролиращите
институции (ДНП, РИОСВ) с изкупвателните пунктове, както и системата за
разрешителни и техниките за събиране на плодовете. За успешното прилагане на
принципите за устойчиво ползване на ресурсите се изисква по-голяма информираност
на местните общности относно календар на събиране на природните продукти, ролята
на парковите дирекции и събирачите и изискванията за осигуряване дългосрочното
опазване и ползване на ресурси.

Въз основа на направения анализ и оценка на ресурсите, могат да се направят
следните препоръки:

Отговорните институции Националната служба за защита на природата/
Дирекциите на националните паркове да предприемат необходимите действия за:

1. Изготвяне на оценка на експлоатационните запаси през вегетационните
периоди на 2002 и 2003 година.

2. Въвеждане на регламент за провеждане на периодична оценка на запасите на
всеки 3-5 години.
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3. Провеждане на ежегодни фенологични наблюдения в находищата (по време
на цъфтежа и плодообразуване) за отчитане на състоянието и прогнозиране
на експлоатационните запаси.

4. Повишаване познанията за боровинките (екология, биология, фенология) на
служителите от парковата охрана.

5. Засилване на охраната по време на събирателните кампании в районите на
събиране, както и ясно обозначаване на забранените за човешка дейност
високопланински резервати.

6. Намаляване на антропогенното натоварване чрез контролиране броя на
работниците събирачи - както за целия период на събирането, така и на ден,
когато и където тази мярка е необходима.

7. Ограничаване на пашата на стада от селскостопански животни в стопански
ценните находища на боровинки.

8. Създаване и поддържане на база данни за находищата от боровинки
(Vaccinium spp.) като част от националния кадастър на лечебните растения.
Местоположението и границите на находищата трябва да бъдат въведени в
цифровия модел на парка и наблюденията събирани за всяко от тях да се
обновяват в атрибутните данни своевременно.

9. Създаване на необходимите формуляри за събиране на информация и
нейното съхраняване, както на твърдо копие, така и в електронен вид, които
да се включат в кадастъра.

Заедно с местните събирачи и заготвители и техни представители да се осигури:

10. Регламентиране и точно спазване на срокове за бране на боровинки, както и
райони на бране.

11. Определяне и спазване на норми за добив на плодове от боровинки, които да
са съобразени с потенциалните възможности на всяко конкретно находище и
прилагане на ротационен принцип при експлоатация на находищата.
(определянето да става на базата на резултатите от наблюденията по т.3)

3.2. Роля и отговорности на заинтересованите страни
(МОСВ/ДНП, събирачи, БАН и др.) при управлението на недървесните
природни ресурси в националните паркове

Министерство на околната среда и водите (МОСВ) ръководи и координира
разработването и провеждането на държавната политика по опазване и устойчиво
ползване на лечебните растения и недървесните природни продукти.

ДНП има основна роля в управлението, която се изразява в изготвяне на
устройствен план за недървесните природни ресурси, изработване на годишни планове
за ползване на отделни приоритетни видове, издаване на разрешителни за събиране,
изготвяне на регламент за събираческите кампании, мониторинг на състоянието на
популациите и ползването на ресурсите.
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В провеждане на мониторинга, като координатори на програмите, е
целесъобразно да участват експертите по флората към дирекциите на НП. Те ще
участват и в теренната работа по оценка на ресурсите заедно с началниците на
парковите участъци и екип от охранители. Снемането на необходимата информация от
терена трябва да се извършва от охранителите, като за целта те трябва да са специално
подготвени и да придобият умения да извършват фенологични и популационни
наблюдения. Необходими са специализирани обучителни курсове, които да представят
целите и необходимостта от провеждане на мониторинг, начините за събиране на
информация и документиране на резултатите. Експертите по флората трябва да работят
във взаимодействие с ГИС експерта за създаване и поддържане на база данни за
находищата на лечебни растения.

За по добро разбиране и съгласие между участниците и успешно прилагане на
мерките по точки 10 и 11 представители на събирачите (главно хора които основно се
занимават със събиране на лечебни растения, неформални лидери на групи от
събирачи, представители на заготвителите и местната власт) трябва да вземат активно
участие при периодичните оценки на запасите и мониторинга на състоянието на
популациите - фенологични наблюдения, наблюдение на ежегодният добив и др.

Научните институции (Института по ботаника на БАН; Института по розата и
етерично маслените култури, Казанлък; ВУЗ – Софийския университет;
Лесотехническия университет и др.) трябва да бъдат ангажирани с научното
обезпечаване и методична помощ, необходима за оценка на ресурсите и мониторинга
на недървесните природни ресурси. Участие на научни екипи е необходимо за
изготвянето на устройствените планове за тези ресурси. Изготвянето на тези планове в
България е в самото начало и липсва модел за такъв тип планов документ. Не са
валидирани и методиките, които трябва да се прилагат при теренни оценки на запасите.
Научно - методична помощ е необходима и при залагане на системата за мониторинг на
популациите от лечебни растения, на екосистемите, в които те участват, както и
ползването на ресурси. За повишаване на професионалната подготовка на парковите
експерти и при обучението на охранителите също се изисква подкрепа от страна
научните институции.
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Резюме

Значим дял от местната и националната икономика разчита на възобновимите
недървесни природни ресурси (НДПР), които се получават от националните паркове в
България. Ползването на НДПР от националните паркове, включително на дивите
плодове (и по-специално боровинките – Vaccinium spp.), диворастящите гъби
(macromycetes), и много други билки и лечебни растения, може да води до увреждане
на находищата, да влияе върху местообитанията и може да застраши популациите на
важни животни и растения.

През последните 10 години се наблюдава засилване на нерегулираното ползване
на редица НДПР от много от дивите природни местообитания в страната. НП
“Централен Балкан” и НП “Рила” се опитват да определят количеството и качеството
на продукцията, която се получава от високопланинските екосистеми и въздействието
на ползването за лични и търговски цели.

Наред с това, Българското правителство проявява интерес към НДПР като една
възможност за икономическо развитие на общностите от населението, което живее в
близост до националните паркове.

Настоящият доклад се съсредоточава върху възможностите за икономическо
развитие и законодателен контрол върху недървесните природни ресурси в
националните паркове в България, по-специално в пилотните райони за съвместно
управление на недървесните природни ресурси в Националните паркове “Рила” и
“Централен Балкан”.

Резултатите от работата ни доведоха до две основни заключения:

• Осигуряване на екологичната цялост и устойчиви добиви на ресурсната база.
Управлението на природните ресурси в националните паркове трябва да се
усъвършенства.

• Създаване на благоприятни условия за местни инвестиции в общините около
националните паркове, където живеят повечето събирачи на недървесни
природни ресурси

Препоръчваме два начина за подобряване на управлението на НДПР в
националните паркове:

• Усъвършенстване на настоящите процедури за издаване на разрешителни
• Паралелно с усъвършенстване на системата за разрешителните въвеждане на

система за отдаване на концесии (възлагане) за ползване на НДПР за
стопански нужди, чрез която да се дадат повече управленски отговорности в
ръцете на частния сектор под надзора на държавата.
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Резултатите от икономическата оценка показват, че е необходимо и разумно да
се започне разработването на възможни изменения в процедурите за издаване на
разрешителни и спазването на техните изисквания. Би било добре те да влязат в сила
преди започването на следващия сезон. Функционирането на тази нова система ще
помогне за опазването на ресурса и ще донесе ползи за населението от местните
общности. Конкретни препоръки в тази насока са представени в този доклад.

Същевременно препоръчваме изграждането на система за концесии (възлагане),
която ще допълни системата за разрешителни и ще насърчи местните инвестиции и
разработването на пазари за органична продукция. В настоящата част на доклада е
представен модел за такъв договор.

Тези системи трябва да осигурят ползите, идващи от парка, да продължават да се
насочват към местните общности, като същевременно запазват естествените екосистеми
в него. В допълнение, могат да бъдат създадени условия за частни инвеститори да
печелят от по-организирано събиране и управление на ресурса, изисквано от
биологичното сертифициране. Нито една стратегия не би проработила, без въвличането
на съответните институции прилагащи закона, който урежда управлението на ресурсите
в и извън националните паркове.

Посредничество и подкрепа на Проект ОБРИР в посока създаване на
кооперативи или МСП, не се считат за подходящи, тъй като вече съществува сериозна
конкуренция между МСП, както и търговски капацитет по снабдителната верига.
Малки са шансовете на нови кооперативи или МСП чрез финансиране на обществения
сектор или техническа помощ, адекватно да носи ползи на местните събирачи на
НДПР.

Анализирани са достойнствата на биологичното сертифициране, като стимул
предлаган от парковете на местните инвеститори. Резултатите, предполагат, че
биологичното сертифициране може да бъде оставено на частния сектор, а
възможностите за успешно биологично сертифициране ще възникнат от търсенето на
пазара. Дирекциите на националните паркове не би трябвало да се занимават с
Биологичното сертифициране.

Този доклад показва, че значителни икономически ползи вече са генерирани от
политиката на защитените територии и залегналите условия в Плановете за управление
на националните паркове. Ползите за местната икономика от продажбата на недървесни
природни ресурси, законно събрани от националните паркове на страната, далеч
надхвърля държавната субсидия за функциониране на националните паркове.

Годишните сезонни продажби на недървесни природни ресурси, събрани от парка
и неговите околности, осигуряват значителна част от приходите на домакинствата от
общините, около парковете и по-специално, на етническите малцинства. Тази тенденция
продължава, и дори нараства, на фона на регионалната безработица и национално
преструктуриране на икономиката. Това проучване показва, че годишните парични и
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непарични приходи, генерирани от събирането само на боровинки (Vaccinium spp.), е по-
голямо от годишната правителствена субсидия за трите национални парка.





България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 3. Икономически растеж и възможности за управление на НДПР

5

Въведение

i. Основна информация

Защитените територии в България разполагат със стопански значими количества
недървесни природни ресурси, които са предназначени главно за износ. Две от
защитените територии – Национални паркове “Рила” (81 046 хектара) и “Централен
Балкан” (71 669,5 хектара) се характеризират със значително, сезонно ползване на
недървесните природни ресурси за лични и стопански нужди. И двата парка разполагат
с ценно биологично разнообразие, което се среща във високопланинските ливади,
алпийската и субалпийската зона, както и в смесените, широколистните и иглолистните
гори. В определени места и на двата парка се срещат значителни популации от ядливи
и диворастящи плодове (напр. боровинки, билки) лечебни растения и гъби.

И двата парка се управляват според режимите и стандартите на Закона за
защитени територии (IUCN категория II), който насърчава опазването,
възстановяването, научните изследвания и образованието. В първите планове за
управление на тези два национални парка (2001-2010) се предвижда събирането на
ограничени количества възобновими ресурси на техните територии. Тези планове бяха
одобрени от Министерския съвет на Република България (28 юни, 2001 г.), и са правен
инструмент на Закона за защитените територии (ноември 1998 г.). Събирането на
недървесни природни ресурси в страната се третира също така от Закона за лечебните
растения (март 2000 г.). И двата закона са резултат от приоритетната консервационна
политика на първата в страната Стратегия за опазване на биологичното разнообразие
(създадена през 1994 г., и приета от Народното Събрание през 1998 г.).

НП “Рила” и “Централен Балкан” се управляват като изключителна държавна
собственост с две основни цели: (a) опазване на природната среда, системите, видовете
и хабитатите; (б) развитие на възможности за природозащита, която създава ползи за
местното население (местните общности, които се намират в близост до границите на
парковете).

Проектът “Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж”,
финансиран от Американската агенция за международно развитие, и неговите
партньори в Министерството на околната среда и водите проучват начини за
получаване на реални икономически облаги от дейностите, които спомагат за
опазването на ресурсите в парковете и позволяват устойчивото им използване. В тази
връзка, Проектът и Парковите дирекции са определили два пилотни района –
територии, в които ще се тестват и развият моделите за устойчиво използване на
недървесните природни ресурси.

Ситуацията в двата пилотни района бе анализирана от специалисти на Проекта
ОБРИР и парковите дирекции в периода май-юни 2001 г.. Подробното описание на
пилотните райони и резултатите от ситуационния анализ оформят първата част на
този доклад.
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Териториите и на двата пилотни района са приблизително с еднаква големина
(12-14 000 хектара) и включват по няколко общности/села и малки общини. И двата
пилотни района разполагат със значителни недървесни природни ресурси, които са
определени в предишните етапи на планиране на управлението на тези територии, но
тяхното точно количество все още не е определено.

Дейностите, свързани с устойчивото управление на недървесните природни
ресурси, се основават на стратегия и подход за управление, основаващо се на
сътрудничество. По този начин парковите служители (ръководени от специалиста по
еко-предприятията към проекта ОБРИР, заедно с партньорите от парка) започнаха
обсъждания със събирачите, прекупвачите, заготвителите и местните управи, които
имат отношение към събираните в тези райони ресурси. Тези обсъждания позволиха на
парка и на проекта ОБРИР да създадат здрави връзки на място по въпроси, свързани с
достъпа до НДПР, събирането, контрола, управлението и др. Събирането на местни
заинтересовани групи, започва да води до тяхното обединяване, което в бъдеще може
да послужи като двигател на бъдещите дейности в националните паркове за обучение,
информация и развитие на предприемачеството.

ii. Контекст

Събирането на тези НДПР е традиционно за много българи и особено за
общностите около парка (Хората и националните паркове, нагласи, практики и
перспективи – GEF проект за опазване на биологичното разнообразие, април 2000
г). Интензивността на събиране, обаче, нараства и е с по-слаб контрол след разпадането
и трансформирането на българската централизирана икономика. До известна степен
това се дължи на нивото на безработица, както и на значителните промени в
отговорностите и контрола на националните институции, отговорни за управлението на
природните ресурси. Това нарастване на събирането се дължи и на увеличения брой
участници и достъпа до международните пазари за тези продукти.

Събирането на ресурси може да въздейства върху околната среда и да застраши
някои от събираните видове, както и да увреди някои видове в защитените планински
екосистеми. Проектът ОБРИР изготви оценка на ресурсите (част 2 от настоящия
доклад), която описва контекста и въздействието на дейностите по събиране на ресурси
в двата пилотни района около парковете. Не са установени съществени увреждания на
популациите в резултат на събирането на ресурси.

iii. Търговската верига

Растенията, диворастящите плодове и гъбите, които се събират в националните
паркове достигат до търговската верига в много части на света. Отделни хора и
семейства (събирачи) ходят в парковете през лятото, за да събират тези ресурси. Това
ползване се осъществява като “лично ползване” (Закон на лечебните растения, Чл. 21).
Въпреки това събраните ресурси в крайна сметка достигат търговските пазари.
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Анализът на ситуацията и наблюденията по време на посещенията през месец август
2001 г. показват, че стотици събирачи влизат ежедневно в националните паркове по
време на сезона за събиране.

Ежедневно събирачите на големи количества продават своята продукция на
брокери или прекупвачи на специални места извън парковете. Брокерите или
прекупвачите на НДПР често осигуряват транспорт на събирачите до местата за
събиране и до изкупвателните пунктове срещу определено заплащане. В случая с
боровинките и малините прекупвачите събират ресурсите в щайги или каси и ги
транспортират до предприятията за преработка в камиони с хладилни камери. Във
всеки район има голям брой прекупвачи. Не всички от тях са регистрирани.

В местата за заготовка пристигат камиони всеки ден. Там продуктите се мият и
замразяват. Някои от предприятията разполагат със съоръжения за по-нататъшна
обработка на продуктите като производство на консервирани храни и сладка.
Предприятията за преработка не са специализирани само за един продукт, тъй като
сезона за събиране на ресурси е относително кратък и количествата са относително
малки и са непредвидими. От там продукта се транспортира към местните потребители
или се изнася в чужбина. В случая с боровинките, повечето от продукцията е
предназначена за износ. Износителите, които работят в София, са специализирани в
търговията с продуктите, като в някои случаи са собственици или са установили
дългогодишни взаимоотношения със заготвителите.

Търговската верига, чрез която продуктът достига от парка до крайния
потребител включва много конкуренти. Наблюдавахме, че:

• Броят на независимите събирачи е голям;
• Брокери или прекупвачи работят на всички места;
• Съществува значителна индустриална база за преработка на продукцията, и
• Определен брой износители работят на този пазар.

Таблица 1 представя обобщение за цените, които бяха посочени по време на
срещите с отделни хора и фирми, които участват в търговската верига. Не събрахме
изчерпателни данни за разходите, но заготвителите посочиха като най-големи разходи
тези за транспорта (1,2 лв./km за 20 т камион, 2,5 лв./km за 20 т. хладилен камион) и за
замразяването на суровините във фабриките (0,38 – 0,42 лв./kg).
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ТАБЛИЦА 1

ТЪРГОВСКАТА ВЕРИГА НА БОРОВИНКИТЕ
Анализ на приходите

Изкупна цена (лева*) Разлика в приходите (лева)

Събирачи 1,8 – 2,5 1,8 – 2,5
Прекупвачи 1,9 – 2,7 0,1 – 0,2
Заготвители 2,5 – не се знае 0,5 – не се знае
Износители 2,8 – 5,0 0,3 – не се знае

* Българският лев е фиксиран към германската марка, която в момента на писане на
доклада е равна на 0,45 USD

Продължаваме да полагаме усилия да съберем пълна и достоверна информация
за количествата на НДПР за стопанско ползване в България и количеството на
ресурсите, които идват от националните паркове. Предполагаме, че в момента в
България общата продукция на боровинки е 700 тона годишно, от три до седем хиляди
тона гъби, 12 000 т билки (по данни на “Bioprograma”) и приблизително 300 000 души
събират НДПР в страната (по данни на Б. Дионисиев). В България 80% от боровинките
за стопанско ползване, 30% от гъбите и малините и много малък процент от другите
билки (по данни на Ч. Гусев) се събират от националните паркове.

Всеки национален парк е започнал програма за оценка на недървесните
природни ресурси от гледна точка на видовете със стопанско значение. Тя е част от три
годишния план за действие на парковете и се изисква от Закона за лечебните растения.
Ресурсната оценка на Vaccinium spp., обобщена в част 2 на този доклад, представя
първият системен и организиран опит на националните паркове да проведат стопанска
оценка на недървесни природни ресурси.
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1. Намеси за икономическо развитие

Икономическият анализ на снабдителната верига акцентира върху
потенциалните възможности за подобряване на стимулите за развитие на местната
икономика, по отношение на събирането на НДПР от националните паркове, както и
средствата за осигуряването на екологичната устойчивост на ресурсите.

Устойчивото събиране на НДПР и икономическите ползи за местните
икономики

В рамките на насоките и целите на Закона за защитените територии и Плановете
за управление, двата национални парка вече осигуряват значителни ползи за местните
общини. Двете територии са източник на законно експлоатирани търговски ресурси. По
този начин, управленската политика на националните паркове осигурява пряко
субсидиране на местните общности, като същевременно опазва българското природно
наследство.

Преки и измерими икономически ползи идват в местните общности, когато
парковете осигурят дългосрочна стабилност на НДПР и достъп до находищата с
търговска значимост. Този управленски подход подкрепя принципите за съвместно
управление И осигурява преки, измерими икономически ползи за местните
събирачи на ресурси, и съответно на местните икономики около двата парка.

Анализът на икономическите ползи само от боровинките (Vaccinium spp.),
предполага, че паричната и непарична възвращаемост само от годишното събиране на
боровинки, е повече от годишната субсидия отпусната за оперативни разходи на
националните паркове през 2001 година.

Взехме предвид “изходната цена” на боровинките, излизащи от трите
национални парка (приблизителният среден добив за трите национални парка е 500
тона; при средна цена от 2,5 лева/килограм се получават 1,25 милиона лева/годишно) и
я сравнихме с техният годишен оперативен бюджет (приблизително един милион лева).
Годишните добиви от боровинки са различни всяка година, осреднената стойност е в
рамките на определените добивни норми за последните 5–8 години.

Висок процент от средния годишен добив на НДПР по същество влиза в
местните икономики като пари. Може да бъде показано, че събирането на НДПР
представлява значителна част от годишния доход на местните събирачи, като на фона
на висока безработица и помощно земеделие, това е една от най-важните форми за
генериране на приходи.

Когато вземем под внимание паричната стойност добавена към този продукт по
протежение на снабдителната верига, може да заключим, че настоящата политика на
устойчиво събиране на НДПР от националните паркове субсидира учудващо голяма
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част от икономическия растеж на България и много надвишава стойността на
инвестицията (субсидията).

Нашето проучване продължи с оценка на пет възможности за управление. Ние
препоръчваме новият модел на управление на НДПР в националните паркове да бъде
основан на базата на две от тях.

1.1. Стабилизиране на достъпа до НДПР и тяхната
продуктивност

Стабилизирането на достъпа до НДПР и тяхната продуктивност изисква система
за управление, която държи сметка за екологията на дивите ресурси и справедливото
разпределение на икономическите ползи от тяхното събиране.

Един възможен модел за система за управление е този, който се използва в САЩ
за издаване на разрешителни за лов и риболов.

Каре 1: Разрешителни за лов и риболов.

Обикновено разрешителните за лов и риболов се дават на хората от местното население
в териториите, където се извършва лова и риболова. В много случаи това са селскостопански
райони и ловът и риболовът допринасят за местното икономическо благоденствие. Ето защо
издаването на разрешителни трябва да предпазва от свръх-използване на ресурсите и да
предотвратява нарушаването на естествените популации на риба и дивеч, като същевременно
осигурява достатъчен достъп до тези ресурси, за да задоволяват нуждите на местното
население. Всяка година регионална комисия оценява състоянието на естествените популации
на риба и дивеч и определя устойчивото ниво за лов и риболов от тази популация. След това се
издават разрешителни, които съответстват на нивото на ползване на този ресурс. В случая с
риболова, комисията издава разрешителни (чрез местни търговци) на отделни хора, като се
поставят граници за дневното количество риба за определен период от дни. В случая с лова
комисията издава билети (купони) за всяко животно, за което ловеца е получил разрешение.
Системата на разрешителни изисква от отделните хора да представят разрешителното или
билета на представителите на комисията, ако имат в себе си уловена риба или дивеч или в
момента са на риболов или ловуват. Тези служители правят проверки на местата за ловуване и
риболов и глобяват хората, които нямат разрешителни1.

Считаме, че е необходимо прилагането на нова система за разрешителни.
Необходимо е да се регламентира конкретно количество на събиране на природни
ресурси, но същевременно да се предостави достъп на събирачите от местното
население. Една нова и по-проста система на разрешителни, чрез която се разрешава

                                                
1 Глобите се определят по следния начин: печалбата от незаплатено разрешително трябва да бъде по-
малка от произведението на вероятността да те хванат и глобата.
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събирането на ресурсите и се посочва местото и количеството на събраните ресурси
може да спомогне за осигуряване на екологосъобразното събиране на НДПР в
националните паркове на България. Тази система също ще поддържа местните
икономически облаги, които се получават от местните хора чрез парковете.

Ние препоръчваме система за разрешителни, която е ясна и лесна за прилагане и
която няма да увеличи разходите за управлението на парка: има наличие на хора и
инфраструктура или пък тя може да бъде лесно набавена.

1.1.1. Разрешителни за събиране на ресурси

На основата на анализ на заплахите върху стопански значимите популации на
недървесните природни ресурси, И на тяхната екология, националните паркове на
България изискват нормативна система, която би позволила контрола върху ползването
на недървесните природни ресурси и на съпровождащите ги въздействия, предизвикани
от събирането.

Опитът с регулирането на събирането на НДПР по света сочи, че проблемите с
прекомерното събиране и прилагането на закона съществуват навсякъде. Освен това,
икономически и социално изостанали общности от хора често разчитат предимно на
НДПР, като основен източник на доходи и затова нормативните подходи за контрол на
събирането трябва да вземат предвид опазването и евентуално увеличаването на тази
икономическа възможност.

Въз основа на преглед на нормативните системи в развиващи се и развити
икономики, се оказва, че съществуващите нормативни системи за събиране на НДПР са
сходни с тези, използвани по Северозападното тихоокеанско крайбрежие, както и в щат
Аляска в САЩ, и могат да бъдат лесно приложими в България. Този документ откроява
приложимите елементи от тези системи за позволителни.

1.1.2. Ключови елементи на система за позволителни

Една ефективна система за позволителни трябва да съдържа няколко ключови
елемента. Тя трябва да подобрява възможността на управляващите ресурсите за
осигуряват екологично здраве на НДПР, както и на екосистемите, в които се намират.
Основната социална цел на системата за позволителни е да обезпечи сигурен достъп до
ресурса от страна на местните общности, които да ги използват. Тези общности би
следвало лесно и евтино да могат да придобиват позволителни, както и за
управляващите парковете трябва да е лесно да издават позволителни и да прилагат
тяхното използване. На последно място, обществената стойност при администрирането
на системата за позволителни би следвало да е съответстваща на ползите, които
генерира и в най-добрия случай да се самоиздържа.
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Подобряване на екологичното управление

Научният мониторинг на състоянието на ресурса, въздействието от събирането,
и регенерацията, са водещите в управлението на НДПР. Всеки НДПР има специфични
изисквания за техника на събиране, интензивност и време. Традиционните познания и
събирачески практики може да бъдат достатъчни, за да насочват събирачите да
избягват увреждането на ресурса, но в много случаи не са излишни и нормативни
мерки. Системата позволителните за събиране на НДПР в България трябва да служи
като ефективни мерки срещу свръхползване и съпътстващи вреди на естествените
системи в националните паркове. Пет компонента трябва да бъдат включени в
системата за позволителните, за да се постигнат тези цели.

1) Да се установят екологично устойчиви параметри за ползване:
Управителите на парка трябва да завършат проучването на потребностите на
ресурсите, допустим интензитет на събиране, подходящо време и техники
(например събирането на целите растения, с цел оползотворяване само на
плодовете трябва да бъде забранено). Останалите компоненти от
позволителната система ще зависят от тези параметри.

2) Контролиране на зоната на събиране парковете трябва да бъдат разделени
на райони за събиране, които да служат като независими управленски звена.
Събирането трябва да бъде ограничено само в конкретни райони, докато
мониторинга покаже, че желаният интензитет на събиране е изчерпан.
Тогава, трябва да бъдат определени нови райони за събиране. Когато се
открива нов район за събиране, се правят нов набор от позволителни за
период от 1 седмица до 1 месец, валидни за конкретния район за събиране.
Позволителните трябва да включват или карта, показваща къде се намира
зоната или да бъде интерпретирана, използвайки поставените на входовете
на парка табели с карти. Информацията в позволителните трябва да бъде
отразена с използването на прости/универсални символи, където е възможно,
за да бъдат разбираеми за хора с ниска грамотност, сред събирачите.

3) Контролиране броя на събирачите: Всеки индивид трябва да има свое
позволително. Броят разрешителни, издадени за даден район за събиране, би
следвало да бъде ограничен до определенвидаото ниво на човешко
въздействие, допустим за екосистемата. Тази стойност трябва да произлиза
от средното количество, събирано на ден от събирачи на НДПР в парка и
нивото на съпътстващи вреди, причинени от събирачески дейности. Всеки
път, когато се открива нов район за събиране, трябва да се издават нови
позволителни за съответните количества.

4) Контрол на времето за събиране: Сезонността на продуктите,
регенериращите им характеристики и други въпроси, свързани с време,
трябва да бъдат взети под внимание при издаването на позволителните.
Задаването на време може да бъде един баланс между минимализирането на
вредите и максимализирането на доходите за събирачите.

5) Контрол на техниките за събиране: Събирачите използват редица методи за
събиране и критерии за избор на ресурси, някои от които могат да увредят
ресурса и екосистемите. Например, изкореняването на растения, за да се
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съберат техните листа или плодове, или събирането на много богати на
спори гъби, намалява дългосрочната продуктивност на района и може да има
негативни екологични въздействия. Увреждащите събирачески техники
трябва да бъдат забранени и да бъдат определени и описани като такива или
в позволителните, или в окачени на входовете на парка табели.

Достъп на местното население

НДПР са важен ресурс за издръжка и търговска дейност за общностите,
живеещи около националните паркове в България. Важно управленско решение на
парковата система е да поддържа достъпа на общността до тези ресурси. Необходими
са три действия за постигането на тази цел:

1) Управленските параметри и норми трябва да бъдат изработени и приложени
по подходящ начин (виж по-горе) за да осигурят възобновяването на НДПР в
националните паркове

2) На общностите трябва да бъде осигурен минимум ресурс за събиране всяка
година. Дейности, които могат да ограничат изцяло районите за събиране
включват поставянето под забрана на определен район при нужда от
възстановяване от екологична вреда и не се сключват договори за възлагане с
частни фирми.

3) Да се задържат таксите за позволителните възможно най-ниски, ако не и
безплатни. Целта на таксите за позволителни е не да генерира приход за
управлението на парка. парковото управление прави всъщност
обществена субсидия за местните общности и по този начин служи като
прави инвестиция в регионалната икономическа стабилност и развитие.
Разходите за системата за позволителните може да се покрива чрез
доходите от договорите за възлагане на дейности по събиране на НДПР.

Лекота на придобиване и използване

Позволителните трябва да се придобиват и използват лесно. Въвеждането на
времеотнемащи и усложнени процедури са за сметка на местните събирачи и съответно
това трябва да бъде избегнато. Лесното придобиване и използване може да бъде
постигнато, следвайки по-долу изброените насоки:

1) Позволителните трябва да се издават на множество места около парка.
Възможности са също така и входовете на парковете, изкупвателните
пунктове извън парка, както и чрез частни фирми в градовете. За издаване на
позволителни НЕ би следвало да се изисква какъвто и да е вид документация
(например - молби).

2) Позволителните трябва също така да имат и карта, в която се посочва къде е
позволено събирането, за колко време, както и описание на техники на
събиране, които са разрешени.

3) Позволителните трябва да се издават периодично. Ако определен брой
позволителни бъде издаден за всеки район за събиране и района бъде
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активен за определен период от време, периодично трябва да се издават
серии от позволителни, докато се достигнат лимитите на индивидуалните
позволителни и тези на времето за събиране. Това предотвратява
презапасяването с позволителни на амбициозни индивиди.

Приложимост

Системата на позволителни трябва да може лесно да се прилага, на ниска за
парковото управление цена. Системата може да бъде приложена ефективно и веднага
чрез проверки на място. Проверки също така трябва да се провеждат спорадично, с
което да се проверява дали събирачите: 1) имат валидно позволително; 2) са в
определения район за събиране, за който имат позволително; 3) събирача не използва
забранени методи за събиране. Случайни проверки на място, заедно с глоби за
нарушения2 трябва да служат като достатъчен стимул да се следват разпоредбите на
управлението на парка.

Обществена стойност

Стойността на администрирането на системата за позволителни включва
периодичен екологичен мониторинг на зоните за събиране, дизайн и печат на
позволителните, разпространение, проверки на място на събирачите и дейности по
прилагане на закона, както и образователна кампания за въвеждане на системата от
позволителни за запознаване на събирачите на НДПР за причините и подходящите
процедури за придобиването им. Стойността на администриране на системата трябва да
бъде покрита от: такси за позволителните; 2) приходи от договори за възлагане; 3)
други фондове, свързани с управлението на парка.

1.1.3. Роли и отговорности

За да се приложи по подходящ начин системата за позволителни, трябва да
бъдат въведени нови роли и отговорности. Управляващите парковете трябва да
изпълняват няколко нови функции, а събирачите на НДПР трябва да носят отговорност
за правилно придобиване и използване на позволителните. Важно е да се вземе
предвид, че всички промени на положението може да изискват целенасочено обучение
на събирачите.

                                                
2 Глобите трябва да са по-високи от очакваната полза от нарушението на правилата. Математически,
глобите трябва да бъдат определяни като: печалба от нарушението/ вероятност от дейност по прилагане
на закона/ вероятност на успешно законово налагане на наказание.
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Отговорности на събирачите

Събирачите трябва да придобият позволителни, когато те са на разположение,
както и да спазват техните изисквания. Основно, събирачите трябва да действат само в
определените събирачески райони, както е определено в техните позволителни.
Събирачите трябва да представят валидните си позволителни при поискване от
парковите служители. Ако е подходящо въведена, системата от позволителни не би
трябвало да представлява материална стойност от гледна точка на ресурси и време от
страна на събирача. След като позволителните ще бъдат на разположение при влизане в
парка, както и на изкупвателните пунктове, не би било трудно сдобиването с тях.
Позволителните най-вероятно няма да намалят добива на разположение на събирачите,
така че спазването на ограниченията от позволителните не би следвало да предизвиква
каквото и да е икономическо затруднение.

Отговорности на управляващите парка

Управляващите парка трябва да изработят системата така, че да е възможно най-
прозрачна и видима за събирачите. Ако искаме системата да бъде ефективна,
управниците на парка трябва да поемат четири отговорности:

1) да разработят програма за въвеждане на система от позволителни и да
обучават събирачите на НДПР. Програмата трябва да включва лесно
разбираеми материали (например – обяснителна брошура), които са на
разположение преди сезона на събиране, както и при придобиване на самите
позволителни.

2) Позволителните трябва да бъдат на разположение на множество удобни
места, включително основни входове на националните паркове,
изкупвателни пунктове, както и търговски пунктове в общините около
парковете.

3) Ограниченията на позволителните трябва да бъдат прилагани
последователно и справедливо.

4) Парковите служители трябва да провеждат проверки на място на
събираческите дейности, за да се уверят в спазването на условията за
събиране.
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ТАБЛИЦА 2

СПЕСИФИКАЦИИ НА ПОЗВОЛИТЕЛНИ ЗА СЪБИРАНЕ НА НДПР

Регулативен елемент Цел Управленски възможности Критични точки

Район за събиране Ограничаване на
събирането до
специфичните управленски
райони за определен
период от време

Може да бъдат създадени множество
събирачески райони, позволявайки
ротационен принцип на събиране

Броят на събирачите в район за събиране е
ограничен, а не събираното количеството на
човек – надзора изисква само да се следи
събирачите да са само в зоната за събиране

Определяне на
районите за събиране

Ограничаване на
събирането в активните
събирачески райони

Интензивност и
продължителност на
събиране

Ограничаване на
събирането до устойчиви
нива на целевия ресурс,
както и за цялата
екосистема

Всеки управленски район ще бъде закриван
за събиране веднага след като събирането за
търговски цели е завършено или
паралелните вреди на екосистемата
надхвърлят допустимите граници. В някои
случаи управленските райони може за
останат затворени по време на събираческия
период, ако има необходимост от
регенериране/ възстановяване

Наблюдение на
индикаторите за
управление на
екосистемата преди, по
време и след
събирането.
Определяне на : кога да
се закрие района за
събиране и за колко
дълго.

Достъпност и
използваемост на
позволителните

Позволителните се
придобиват лесно, както и
се носят от събирачите

Позволителните са малки, съдържат
необходимата информация, лесна за четене
и разбиране. Те могат да се придобият лесно
на множество места, които събирачите често
посещават.

Дизайн на прости
позволителни и тяхната
достъпност на
множество места по
време на събираческия
сезон.
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1.2. Органичното сертифициране като инструмент за
повишаване на цената или добавяне на стойност на местните добиви
от недървесни природни ресурси

Този анализ се фокусира главно върху сертифициране за европейските
експортни пазари.

Едно важно откритие е, че сертифицирането взема предвид цялостния процес на
производство. Като резултат, произвеждащите системи, които включват честа смяна на
оператори, продукция и транспортно оборудване, или включват какъвто и да е контакт
с не-сертифицирани продукти ще бъдат автоматично дисквалифицирани. По наше
мнение, конвенционалната система на събиране в България не може да получи
органична сертификация. Независимо от това, възлагането на събирането на лечебни
растения на една институция, може да преодолее тези ограничения.

1.2.1. Основна информация

Органичното сертифициране е метод за независима оценка на хранителни
продукти, в този случай диви лечебни растения, че тези не са подложени или съдържат,
химикали, биологично модифицирани продукти, нива на радиация вредни за околната
среда и човешкото здраве на потребителите. Сертифицирането предоставя достъп до
специализирани органични пазари чрез процес на етикетиране, който е регулиран в
много европейски страни. При органичните продукти, очакваните премии, начислявани
върху цената варират от 20 до 400 процента върху цената на подобен продукт, без
органична сертификация3.

Органичното сертифициране може да осигури две ползи на българските
събирачи на лечебни продукти. Първо, органичното сертифициране може да служи
като пазарен стимул за събирачите, да следват насоките при управление на ресурса в
българските национални паркове. Това е, поради факта, че сертификационните насоки
включват практики на устойчиво събиране за диви продукти, което е основата на
парковите норми за събиране на лечебни растения.

1.2.2. Процес на органично сертифициране

В Европа, органичното сертифициране е основано на насоки, установени от
Наредба на Европейския съюз 2092б91. Тези насоки са влезли в действие чрез
сертифициращи органи, членове на Международна федерация на движенията за
органично земеделие (IFOAM), както и работещи с производители на органични храни,
за да получат сертификация, както и да я поддържат във времето, чрез периодични
инспекции. Съществуват много сертифициращи органи, които оперират в Западна

                                                
3 Няма сравнителни пазарни данни за начисляване върху цената на лечебните растения събрани в
България. Цената зависи преди всичко от качеството, сезонността, а в случая на продукти с малки
пазари, възможността за износни споразумения. Понастоящем FAO – Организацията на ООН за
изхранване и земеделие, провежда проучване на пазарите за органични продукти в Европа.
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Европа. Три от основните фирми са ECOCERT (Франция, Германия, Италия, Испания,
Португалия), Naturland (Германия, Швейцария, Русия, Турция, Египет, Индия,
Латинска Америка), и Skal (Холандия) – (виж Приложение 3-А със списък на
контактите).

1.2.3. Изисквания

Сертификационните изисквания варират, според различните сертификационни
органи, но важат основните принципи: мястото трябва да е без замърсявания от каквито
и да е материали, изброени в Приложение 2 на Наредбата на ЕС № 2092/91;
производството, транспорта и обработката, трябва да се прави отделно от не-
сертифицираните продукти и в случая на дивите плодове, не трябва да се нарушава
естествената екосистема.

Компанията Naturland дава следните конкретни насоки за събирането на диви
плодове:

1.1 Възможността от заразяване на продуктите в районите на събиране от
замърсяване от други райони трябва да бъде изключен.

1.2 Ясното отграничаване на района за събиране на дивите плодове, които ще
бъдат сертифицирани, трябва да е възможно. За целта, районите трябва да
бъдат ясно определени на карти от поземления регистър (план-схеми ако е
необходимо).

1.3 Правата за събиране трябва да са ясно определени в проекта. Един или повече
хора трябва да бъдат поименно изброени като отговорни, за следните
задължения:
- проучване на цялостната дейност по проект (време на събиране, събрани
количества, брой събирачи и други)
- администриране
- познаване на принципите на органичното земеделие и основни екологични
принципи.

1.4 Методът на производство (мерки за събиране и евентуално култивиране) трябва
да бъдат доказано екологични. Трябва да се гарантира изключване на вреди на
екосистемите в дългосрочен план на ползване.

1.5 Всяка година, преди началото на всеки събирачески сезон, трябва да бъде
определено максималното количество, за да се избегне прекомерното ползване.

1.6 Задължителни са регулярните инспекции. Трябва да се провежда поне една
проверка годишно. Тази независима проверка включва особено проверки на
изброените в точки 1.3 и 1.4 условия.

1.7 Задължителен е редовен анализ на съдържанието. Списък на веществата, които
за се изследват, както и техните подходящи гранични стойности ще бъдат
давани за всеки продукт.
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ECOCERT дава следната насока:

Събираните хранителни растения се смятат за органични, ако е доказано че
районите на събиране не са били третирани със забранени продукти три години
преди събирането. Освен това, събирането не трябва да засяга стабилността на
местообитанието или поддръжката на видовете в района за събиране. Всички
други изисквания трябва да бъдат като тези, на органичното производство.
Регистрацията на събирачите – хора или места е нужна за инспекция.

1.2.4. Процедури

Общите процедури за придобиване и поддържане на сертификация са доста
общи сред сертифициращите органи в Европа. Има шест общи стъпки.

1. Обмен на информация: Институцията търсеща сертифициране, изпраща
описание на работата си на сертифициращ орган за преглед.
Сертифициращият орган изпраща подробни насоки за подготовка на
работата за инспекция.

2. Инспекция: Сертифициращият орган посещава мястото на работа и обследва
местата на събиране, използвания транспорт, складиране и инфраструктура
за обработка на продукцията.

3. Сертифициране: При положителен резултат от прегледа на инспектора,
кандидатът става избираем за сертифициране.

4. Договор: в някои случаи, сертифицираният производител може да влезе в
договорни отношения, който предлага предимството от използването на
широко разпространен органичен етикет с пазарна цел (примерите включват
Naturland Certified Organic и ЕКО).

5. Органична търговия: След като е придобит сертификат, и евентуално лиценз
за органичен етикет, производителя може да се включи в продажбата на
органични продукти. Тази стъпка може да изисква представяне на
сертификационни материали на власти в страни, в които ще бъдат изнасяни
продуктите.

6. Периодични инспекции : Сертифициращият орган ще посещава най-малко
веднъж годишно, а понякога без предварителна уговорка, да инспектират
производството. Подновяване на сертификата е зависимо от позитивния
резултат от прегледа. Инспекциите също така позволяват производителите да
отстраняват малки нередности, преди да са се превърнали в големи
проблеми.

1.2.5. Стойност

Стойността на сертифицирането варира, според различните сертифициращи
органи. В повечето случаи, сертифицирането на място струва по-малко от 500 $ на ден
и изисква няколко дни, за да могат инспекторите да изследват районите на събиране,
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транспорта и съоръженията за преработка. В допълнение, трябва да се включат и
разходите по пътуването. В други случаи, като Naturland, стойността включва и
членство в Naturland – широка мрежа от органични производители, които използват
сертифициран органичен етикет. В този случай, стойността на сертифицирането е
функция от броя на производителите (Членска такса) и лицензионна такса от един
процент от продажбите на европейските пазари. Имайки предвид уникалните
характеристики на лечебните растения в България и неяснотата в това: как единичен
оператор може да използва комисионния договор по събирането в националния парк, е
трудно да се определи цялостната стойност, без да се представи подробна
документация на сертифициращите органи. Все пак, конвенционалния
сертификационен процес администриран от фирма като ECOCERT би трябвало да
струва приблизително $ 5 000 за операция.

1.2.6. Следващи стъпки

Националните паркове не могат да бъдат сертифицирани просто като източник
на органични диви продукти. По-скоро, целия производствен процес и обработка могат
да бъдат сертифицирани като цял, включително парковете, като техен източник,
техниките на събиране, транспорта, и обработката – би трябвало да бъдат
сертифицирани като цяло. Поради тази причина, е малко вероятно съществуващата в
България производствена система да бъде сертифицирана. Ако един оператор придобие
правото на събиране на лечебни растения в националните паркове, за период от една
или повече години, по-вероятно е тогава да се придобие и поддържа органично
сертифициране. Възможно е самата сертификация да служи като стимул за участниците
в търга, за установяване на по-дългосрочни инвестиции в събирането на лечебни
плодове и тяхната обработка в българските национални паркове.

Следващите стъпки са за определяне на това, дали системата за комисионен
договор е подходяща за българските национални паркове, и ако да, да се включи
органичното сертифициране като компонент от комисионния процес. Органично
сертифициране не може да бъде направено преди да се сключи комисионния договор,
както и процеса на производство.

1.3. Кооперативи/асоциации на местните събирачи/прекупвачи

Кооперативите и асоциациите обикновено се формират от определен брой хора,
които виждат определени ползи при колективни дейности и организиране на работата.
В света кооперативите и асоциациите имат широко разнообразие на законови форми,
но техните основни функции включват: вертикално интегриране в търговската верига;
по-голяма сила при договаряне на цени; организационни и законови механизми за
събиране на капитал, който да бъде използван за инвестиции и облага на групата
(например група събирачи могат да съберат средства за закупуване на превозни
средства за транспортиране на събирачите и събраните ресурси вместо да заплащат на
други за тази услуга).
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Кооперативите се нуждаят от вътрешно управление, осчетоводяване на
събраните финансови ресурси и правила за членство. Много от хората в
селскостопанските райони са имали подобен опит при вземане на решения и спазването
на тези изисквания, но процесът на формиране на устойчива организация изисква
много по-голям ангажимент от страна на членовете на кооперативите.

Разгледахме възможностите за кооперативи и асоциации на събирачи на НДПР в
националните паркове. Съществуват някои възможности в това отношение, но ползите
могат да бъдат ограничени и желанието, което е необходимо за успешното развитие на
един кооператив, трябва да идва от самите общности и не може да бъде заменено с
външна намеса. Необходимо е да се отбележат някои ограничения.

Първо, усилието да се елиминират прекупвачите (например брокерите,
транспортните фирми) може да позволи на събирачите да получат печалби, които
обикновено отиват при другите, но за да се осъществи това на практика, кооперативите
трябва да могат да изпълняват ролите на прекупвачите на едно конкурентно ниво.
Опитът ми като консултант показва, че усилията на събирачите в селскостопанските
райони на НДПР обикновено започват с оптимистични очаквания, но завършват с
разочароващи резултати. Това най-често се дължи на липсата на реална преценка за
факта, че прекупвачите изпълняват бизнес-функции, които не могат лесно да бъдат
повторени от събирачите, които имат малък опит или въобще нямат опит в тази сфера.

Второ, ползите от допълнителната сила за преговаряне за цена могат да бъдат
ограничени. Съществува конкуренция между брокерите, която вероятно поставя цените
не съвсем извън нормалните ефективни граници. Нещо повече, крайните потребители на
горски плодове, билки, лечебни растения и гъби разполагат с много източници, от които
да избират. Международните пазари на диворастящи плодове избират между определен
брой източноевропейски източници на ниски цени. Купувачите на гъби намират тези
ресурси на много ниски цени от китайски източници. Пазарът ограничава нивото, до
което може да бъде увеличена цената за събирачите.

Трето, отбелязахме, че събирачите не разполагат с инвестиции за превозни
средства. Съществуват няколко обяснения за това защо не се търсят такива инвестиции.
Най-важната причина е краткият сезон на събиране (в случаите с диворастящите
плодове – приблизително един месец). Повечето от членовете на търговската верига,
които поддържат капитални инвестиции, си позволяват това като работят с голямо
разнообразие на продукти, повечето от които са в много по-големи количества от тези
ресурси, които постъпват от българските национални паркове (например
селскостопански продукти).
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1.4. Развитие на малки и средни предприятия

В бизнеса с НДПР в България работят различни фирми, които обработват и
изнасят събраните от националните паркове ресурси. В резултат на това възможностите
за събирачите да обработват диворастящи плодове, билки, лечебни растения и гъби са
доста ограничени. Вместо това продуктите се транспортират до големи по размер
предприятия в други части на България. Нормална реакция в тази ситуация би било да
се търсят средства за осъществяване на дейности, които да повишават стойността и да
се осъществяват близко до източника на ресурса, като по този начин увеличават
ползите за местното население, чийто поминък в момента се ограничава само със
събирането на природните ресурси.

Съвременната тенденция при прилагането на проектите за развитие е
предоставянето на техническа и финансова помощ на малки и средни предприятия
(МСП). От гледна точка на икономическата стратегия МСП се считат за гъвкави
средства за местните предприемачи за разнообразяване на икономиката и при това
осигуряващи заетост на местното население. В контекста на опазване на природата,
изграждането на такива предприятия се използва широко като средство за стимулиране
на развитието на местната икономика и засилване на подкрепата на местното население
на природозащитната дейност. Очакванията от МСП като средство за развитие, е че
тези бизнеси могат да бъдат създадени и да укрепнат в конкурентно способни
независими предприятия с помощта на ограничена подкрепа от държавния сектор.

Опитът в изграждането на малки предприятия в контекста на природозащитни
инициативи е твърде малък (например, виж Приложение 3-Б, казус на Биосферен
резерват на маите).

• Първо, съществуващата конкуренция често пречи на новите участници да
навлязат успешно на пазара. Много добър пример в това отношение е
производството на естествен латекс (каучук). Местните събирачи на каучук
дълго време търсиха възможности за придобиване на правата за управление
на ресурса в горите, богати на естествен каучук. В средата на 90-те години
правителството на Бразилия създаде много големи по територия места “за
извличане на ресурса”, които се използваха само от тези събирачи. Въпреки
достъпа до свободният природен ресурс, субсидиране на цената и милиони
долари техническа и финансова помощ, събирачите все още не са увеличили
своят дял на пазара. Техните конкуренти, национални и международни
каучукови плантации и преработвателни предприятия, произвеждат същия
продукт на стойност много по-малка от тяхната.

• Второ, производството трябва да бъде в такъв размер, който да оправдава
първоначалните инвестиции и да осигурява бъдеща ефективност на размера
на производството. Увеличаване на размера на производството обаче
изисква голяма експлоатация (а не МСП) и може да предизвика онзи натиск
върху ресурса, който проектът всъщност се стреми да избегне.
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• Трето, надеждността на продукцията и контрола на качеството обикновено
са трудно постижими в общности, които нямат опит при задоволяване
изискванията на пазара, особено на този, свързан с износа. Този фактор е
попречил на много природозащитни предприятия, особено на тези, които се
стремят да насърчат дървопреработването по горски проекти в определени
общности.

• Четвърто, обикновено не достига местен експертен капацитет.
Необходимостта от предоставяне на експертна и финансова помощ и
изграждане на капацитета на общностите, които нямат никакъв
професионален опит, показва, че те не могат да се самоиздържат в такъв
относително кратък период за икономическо развитие (5 до 10 години).

• Пето, помощта за развитие трябва да бъде насочена към отделни хора или
предприятия, поради което е необходимо да се осъществи надежден процес
за тяхното избиране. В този процес лесно могат да се предизвикат социални
напрежения, ако целевите общности не разполагат с организация, която да
участва и която да взема решения, приемливи за мнозинството на нейните
членове.

Независимо от трудностите, които са свързани с МСП в контекста на
природозащитата, ние разгледахме възможностите за развитието на този модел за
събирачите на НДПР в България. Първоначално бе разгледан икономическия потенциал
на МСП. Както бе посочено в предишния раздел, търговската верига на НДПР от
националните паркове е добре развита и наблюденията на събирачите, прекупвачите,
заготвителите и износителите показват, че съществува свободен капацитет и
конкуренция на всички нива.

В този контекст всъщност може да се очаква консолидация на сектора в бъдеще
– това не е много благоприятна среда за иницииране на нови бизнеси. В допълнение на
това заготвителите работят с различни продукти, повечето от които в количества, които
са много по-големи от количеството ресурси събрано от националните паркове.
Причината за това е потребността от непрекъснат поток продукция, която е
необходима, за да се оправдаят първоначалните инвестиции в преработването. Работата
с по-големи количества позволява по-големи печалби и обработката на различни
продукти предпазва от рискове, свързани с цената и предлагането само на един продукт.
Ето защо МСП от местните общности трябва да се примирят с високите изисквания за
ефикасност, въпросите с размера и разнообразието на продукцията извън обсега на
традиционно събираните ресурси. Основното заключение е, че съществуват ограничени
икономически възможности, свързани с диворастящите плодове, билките, лечебните
растения и гъбите, които могат да се търсят чрез развитието на МСП в районите около
парковете.
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ТАБЛИЦА 3

ОГРАНИЧЕНИЯ ЗА КООПЕРАТИВИ НА СЪБИРАЧИ И МЕСТНИ МСП В
НАЦИОНАЛНИТЕ ПАРКОВЕ НА БЪЛГАРИЯ

Икономически фактор Въвличане на МСП на ниво събирачи

Конкурентни цени в
цялата търговска верига

• Събирачите вероятно получават справедлива пазарна
цена за природните ресурси.

• Цените във всички части на търговската верига са с
много ниски разлики.

• Усилията на събирачите да повишат цените се
ограничават от движещите сили на големите пазари.

• Отстраняването на прекупвачите ще доведе до
технически логистични предизвикателства, с които
събирачите не са се сблъсквали.

Съществуване на
значителни мощности

• Веригата на предлагане може спокойно да поеме
цялата сегашна продукция – възможно е бъдещо
консолидиране на сектора.

• Налице е конкуренция, която спомага за
диференциране на продуктите и за осъществяване на
преработка с добавена стойност – ограничени са
пазарните ниши за МСП.

• Увеличаването на мащаба на производството
позволява да се осигури застраховане срещу проблеми
с отделни продукти (търсене или цена) – т.е. мащабът
на производството е от съществено значение

1.5. Концесии (възлагане) за стопанско ползване

Много страни предлагат концесии за управление на природни ресурси като
дървесина, минерали, рибарници и НДПР, които са държавна собственост. Концесиите
са средство за максимализиране на икономическата ефективност от използването на
ресурса в частния сектор и спомагат за увеличаване на частните инвестиции в
управлението на ресурсите.

Използването на концесии в България, бе изследвано като инструмент за
дългосрочно управление на НДПР в националните паркове. Настоящият Закон за
концесиите регулира частното управление на широк спектър от държавна собственост
и е в сила от 1995 г., с по-скорошните си поправки от януари 2001 г. НДПР отговарят
на предназначението на Закона на концесиите, но настоящият закон и неговите условия
се считат за неподходящи за краткосрочния времеви период, предвиден за



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 3. Икономически растеж и възможности за управление на НДПР

25

провеждането на устойчив пилотен модел за управление на НДПР в българските
национални паркове.

Вместо това, този анализ предлага по-подходящ инструмент, който би бил
законова възможност от страна на националните паркове за “комисиониране” или
възлагане на договори за събиране. Въз основа на преглед на законодателството, както
в развиващи се, така и в индустриализирани икономики, изглежда, че съществуващата
договорна система за комисиониране или договориране на събиране за промишлени
цели е подобна на тази, използвана в Северна Америка и Западна Европа, може лесно
да бъде прехвърлена в България.

Системата за възлагане позволява на частни фирми да наддават на конкурентна
основа за правото да управляват НДПР в границите на българските национални
паркове. Събирането на лечебни растения от територии, възложени за управление,
може да бъде използвано пряко от концесионера като предпоставка за тяхното
преработване и износ. Системата за възлагане по принцип се регулира лесно, тъй като
дейностите, свързани с ръководство и контрол, биват заменени от преглед на
постигнатите резултати, като по този начин прехвърлят върху концесионера
отговорността да избере най-целесъобразните решения за управление на НДПР, които
съответстват на стандартите на обществения сектор.

Основни елементи на системата за възлагане

Ефективната система за възлагане следва да притежава няколко ключови
атрибута. Системата за възлагане трябва да укрепва способността на управляващите
ресурсите да осигуряват екологичното здраве на НДПР и екосистемите, в които се
намират. Основната социална цел на системата за възлагане е да насърчи инвестициите
в местната икономика, основана на НДПР, като създаде надеждни възможности за
заетост в събирането, транспортирането, преработването и управлението им.
Същевременно, системата за възлагане не бива да затруднява местния достъп на
събирачи, използващи разрешителни, до събиране в други райони на националните
паркове.

Възлагането трябва да може да се получава лесно чрез прозрачен тръжен процес,
провеждан по стриктен график с широк обществен достъп до информацията преди
изпълнението му. Възлагането трябва да бъде лесно приложимо и да не налага
значителна допълнителна работа от страна на ръководството на парка. И накрая,
обществената цена на прилагането на система за възлагане трябва да съответства на
ползите от нея и в най-добрия случай тя трябва да може да се самофинансира.

Подобряване на екологичното управление

Научният мониторинг на състоянието на ресурсите, въздействията от
събирането и възстановяването им, направлява екологичното управление на НДПР.
Всеки НДПР има специфични изисквания към техниките, честотата и графика на
събиране. Традиционните познания и практики на събиране могат да се окажат
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достатъчни, за да не се увреждат ресурсите от събирачите, но в много случаи са
препоръчителни нормативни превантивни мерки. Системите за възлагане, основани на
постигнатите резултати, за НДПР в България следва да служат като ефективна
превантивна мярка срещу прекомерно събиране и съпътстващо увреждане на
естествените екосистеми в националните паркове. За постигането на тази цел в
системата за възлагане трябва да бъдат включени четири компонента:

1. Установяване на екологично устойчиви параметри на събирането:
Ръководството на парка трябва да направи оценки на ресурсите, допустимата
интензивност на събиране, подходящото време за събиране, както и
техниките (напр. събирането на цели растения с оглед оползотворяването
само на плодовете им следва да бъде забранено). Останалите компоненти на
системата за възлагане ще произтичат от тези параметри.

2. Определяне на район за възлагане на НДПР: Всяко възлагане на НДПР
следва да се прави за определена територия, за която се знае, че е богата на
НДПР и не е изложена на риск от екологично увреждане при правилно
провеждано комерсиално събиране. Територията трябва да бъде достатъчно
голяма, за да осигури гаранции за комерсиалното инвестиране в
управлението й и, за предпочитане, достатъчно голяма, за да стимулира
инвестирането в местни преработвателни мощности.

3. Установяване на критерии за изпълнението: Ръководството на парка трябва
да определи стандарти за здравето на екосистемите, които да се поддържат
чрез управлението. Някои примери включват плътност на популациите от
култивирани растения, както и растения, изложени на риск от увреждане при
комерсиално събиране на НДПР. Освен това, критериите за изпълнението
следва да включват управленски норми за поддържане на обекта и
съоръженията, както и за връзка с общността.

4. Изискване за залог за изпълнение: Екологичната защита следва да се
осигурява посредством залог за изпълнение, предоставян при приемането на
концесията от предприятие от частния сектор. Залогът за изпълнение
представлява банкова гаранция, в която се съхранява сума, равна на дял от
общата стойност на НДПР в рамките на концесията. Залогът за изпълнението
се връща на комисионера при задоволителен резултат от заключителния
преглед на изпълнението на тяхното управление на територията.

Местни инвестиции и заетост

Главна цел на системата за възлагане е да стимулира икономическото развитие в
общностите около българските национални паркове. Въпреки че местните събирачи
извличат полза от личното събиране и продажба на НДПР, те обикновено не участват в
преработването на НДПР, което повишава стойността им. Ако съществуват такива
възможности, българското правителство може да стимулира инвестирането в местните
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общности като предостави сигурни източници на НДПР чрез система за възлагане в
националните паркове.

Понеже обществения сектор не може да определи предварително
рентабилността на възлагането на НДПР, е необходимо провеждането на търг за
повишаване на обществената полза от възлагането. Правителствата използват
търговете, за да уловят пазарната стойност на природните ресурси, чието управление се
възлага на един от участниците в търга. Участниците разкриват тази стойност чрез
процеса на наддаване. Правителствата могат да приемат офертите под формата на
парични плащания, както и на облигации, които да се инвестират в управление на
ресурсите или в определени отрасли на икономиката, като преработване на ресурсите с
цел повишаване на стойността им. В случая с българските национални паркове е
подходящо местните инвестиции и плановете за наемане на местна работна ръка да се
обявят за критерии за избор на победителя в търга.

Достъп за местните хора

Възлагането на управлението на НДПР не бива напълно да изключва достъпа до
ресурсите за местните събирачи. Парковата управа следва да поддържа райони за
събиране, достъпни посредством система от разрешителни. Така общностите ще могат
да избират дали да се насочат към възможностите за заетост, осигурявани от
концесиите или да продължат да работят самостоятелно.

Лекота на получаването

Договорите за възлагане трябва да се сключват съобразно стриктен график и
трябва да има прозрачност на критериите за избор и оценката на офертите. Няколко
месеца преди възлагането на управлението трябва да се изготви и публикува проспект
за района за управление на НДПР (виж Приложение 3-В). Проспектът трябва да
включва оценка на ресурсите, пълно описание на пътищата за достъп и останалата
инфраструктура, както в парка, така и в местните общности, критерии за успешността
на управлението и степенуване на критериите за избор по важност. Проспектът трябва
да бъде директно разпространен сред известните търговски фирми, които преработват и
изнасят НДПР. По същото време трябва да бъдат предоставени на разположение и
формулярите за участие в търга, които да се приемат в стриктен срок най-малко 3
месеца преди възлагането на управлението. Формулярите за наддаване трябва също да
бъдат предоставени на обществеността, за да се осигури справедливо оценяване.

Приложимост

Основно предимство на системата за възлагане е, че тя прехвърля отговорността
за текущото управление от парковата охрана върху концесионера. Тя се различава от
системата на ръководство и контрол, каквато е например системата на разрешителните,
по това, че състоянието на екосистемата като цяло и отношенията в общността могат да
бъдат използвани като индикатори за оценяване на изпълнението, по които се оценяват
концесионерите. По същество, ръководството на парка може да се съсредоточи върху



България Проект “Опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж”

Недървесните природни ресурси и националните паркове –
Част 3. Икономически растеж и възможности за управление на НДПР

28

целите на управлението на НДПР, докато текущите мерки за постигането им са грижа
на частните изпълнители на концесията.

Парковата управа трябва да извършва три оценки годишно. Необходимо е да се
направи предварителна оценка, за да се установи база за сравнение. При тази оценка
трябва да се измерят всички ресурси и състояния, които ще се използват като критерии
при прегледа на изпълнението. Втората оценка е необходима, за да разгледа
управлението в средата на процеса на събиране. Тази оценка е важна, тъй като
позволява на ръководството на парка да установи сериозни недостатъци в
изпълнението преди събирането да е приключило и да го прекрати, ако се налага или да
посъветва изпълнителите как да коригират пропуските си. Третата оценка е
необходима, за да прегледа крайното изпълнение след приключване на събирането.
Резултатът от тази оценка ще определи дали банковата гаранция ще бъде върната на
изпълнителя и дали той ще бъде допуснат до подновяване на възлагането или до
участие в други търгове.

Изпълнителите ще поемат основната част от отговорността по управлението на
НДПР, но от тях НЕ трябва да се очаква да прилагат законите, които защитават тяхната
концесия. Парковата управа и местните органи по прилагане на закона трябва да
отговарят за борбата с нарушения като незаконно събиране във възложени райони от
независими събирачи на НДПР. Изпълнителите са задължени единствено да уведомяват
ръководството на парка и местните органи по прилагане закона за такива нарушения.
Ако парковата управа и местните органи по прилагане закона не защитят концесията,
изпълнителят трябва да бъде обезщетен за загубите, причинени от подобни нарушения
от трети страни, при представянето на съответните доказателства.

Обществена цена

Обществената цена на системата за възлагане трябва да бъде ниска.
Необходимите дейности включват оценка на ресурсите, оценка на изпълнението,
изготвяне и разпространение на материали за търга и прилагане на закона в случаите на
нарушения, установени от комисионерите. Възможно е тези разходи да бъдат покрити
от паричния компонент на търга за възлагането. Освен това, могат да бъдат покрити и
някои разходи за допълнителните функции по управлението на парка, като системата
от разрешителни за индивидуално събиране.

Приложение 3-В съдържа пример за Договор за стопанско ползване на
недървесни природни ресурси и примерни приложения. Съдържа също и структурата
на примерен договор.
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ТАБЛИЦА 4

ХАРАКТЕРИСТИКИ НА НАМЕСИТЕ

Видове
намеси

Въздействие върху
ресурса

Икономическа полза за местното население Изисквания към управление на
парка

Реформа в
издаването на
разрешителни

Подобрява законодателния
контрол върху събирането

Осигурява продължителна продуктивност на НДПР,
които са ценен ресурс за месните общности.

Подпомага сертифицирането на органична
продукция на НДПР

Ръководството и контрола изискват от
парковата охрана да ограничат местата за
събиране и да проверяват дейностите по
събиране на ресурсите на място.

Издава разрешителни на събирачите (най-
вероятно на главните пътища, които се из-
ползват за транспортиране на събирачите)

Контрол по прилагане на закона

Мониторинг на екосистемите
Кооперативи /
Асоциации

Няма, с изключение на слу-
чаите, когато кооперати-
вите придобиват право на
концесия (вж. по-долу)

Ограничени ползи от по-добрата договорна цена или
колективните инвестиции (вж. МСП)

Няма

Малки /
Средни
предприятия

Няма Възможни ползи от дейности за повишаване на
стойността, които се извършват от месното
население; съществуващата конкуренция в сектора е
може би твърде голяма

Няма

Система за
концесия

Подобрява законовия
контрол върху ползванията

Осигурява продължителна продуктивност на НДПР,
които са ценен ресурс за месните общности.

Потенциални възможности за местни инвестиции за
увеличаване на производителността или
преработвателни предприятия в местните общности.

Подпомага сертифицирането на органична
продукция на НДПР

Системата, която се основава на изпълне-
нието изисква периодични одити (използ-
ване на индикатори за определяне на със-
тоянието на екосистемите, инвестиции,
посочени в договора за концесия)

Контрол по прилагане на закона

Мониторинг на екосистемите
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2. Препоръки

От предоставения анализ може да се определят някои препоръки за модел за
управление на НДПР, който ще осигури дълготрайна продуктивност на ресурса и
генерирането на икономически ползи за местното население. По-доброто управление
на дейностите по събиране на ресурса изисква подобрена система за издаване на
разрешителни, а също така въвеждане на система за концесии. И двете намеси служат
за поддържане на достъпа на местното население до икономическите дейности
(събирането на ресурса) и може да стимулира външните инвестиции в управлението на
този ресурс.

Наблюденията и докладите на служителите на националния парк и на екипа за
НДПР към проекта ОБРИР показват, че разрешителните и тяхното прилагане са
недостатъчни за управлението на събираните ресурси със стопанско ползване. Ако
искаме да осигурим по-добър контрол върху ползването на НДПР от парка, което да не
причинява екологични щети, трябва да се преодолеят някои слабости в съществуващата
система.

Възможности за усъвършенстване на системата за разрешителните

• Отстраняване на несъвършенства в закона, регламентиращ
разрешителните: За всички видове ползвания трябва да има разрешителни.
За ползване за лични нужди не се издава разрешително, а е поставено
ограничението от 10 kg/дневно (в случаите с Vaccinium sрp.). Това
количество съвпада с нормалното количество, което може да бъде събрано
от един човек на ден т.е. на практика берачите нямат нужда от разрешително
за събиране, за да удостоверят целта на събиране на ресурси в такива
количества. Ето защо липсва мотивация за получаване на разрешителни за
ползване за търговски цели. Тези количества обаче се събират от едни и
същи берачи ежедневно в рамките на събирателните кампании.

• Сложна процедура за получаване на разрешителни: Разрешителните
трябва да се опростят, за да не изискват попълването на много документи за
тяхното получаване. Могат да бъдат под формата на печат или купон
(билет). Събирачите могат да ги получават на определени места при
входовете на парковете, в сутрешните часове (събирачите не трябва да
получават разрешителни след събирането на ресурса). Разрешителните
трябва да се издават до окончателното изчерпване на ресурса на терен.

• Липса на контрол при източника: Разрешителните могат да бъдат
оцветени в различен цвят и да посочват мястото, където е разрешено
събирането. Всички разрешителни трябва да позволяват едно и също
количество, което съответства на нормалното количество, което може да
бъде събрано от един човек на ден (например 10 kg). Броят на издадените
разрешителни ще даде възможност за контрол върху общата интензивност
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на ползване за конкретен район. Приложението на тази система е лесно, тъй
като парковата охрана може да спира и проверява събирачите вътре в парка
дали имат разрешително за мястото, в което събират и дали напускат парка с
количествата, които са посочени в техните разрешителни. При възможност
за реализиране на ресурсите на международните пазари за органични
продукти ще се наложи износителите да осигурят събиране на продукцията
от онези места, които са сертифицирани като подходящи за органична
продукция, което изисква осигуряване на контролиран район на произход на
ресурса.

• Цел и адекватност на таксите за разрешителните: Разрешеното
ползване на ресурси вътре в парка цели да осигури получаване на
икономически ползи за местното население. В такъв случай поставянето на
такси за разрешителните е нецелесъобразно. Приносът към парковия бюджет
от събраните такси също е незначителен и като че ли генерира само
негативно отношение към правителството. Ако все пак се установи, че е
нужна такса за ползване, то средствата, които се получават от събраните
такси и средствата, които са необходими за функциониране на парковата
администрация трябва да се оповестят за сравнение. Тази информация
трябва да бъде изложена на местата на издаването на разрешителни, а също
така да бъде публикувана в Държавен вестник.

Създаване на система за договори за стопанско ползване

Системата за концесия (възлагане) може да бъде разработена, за да допълни
подобрената система за разрешителни. Концесиите за конкретни райони в
националните паркове могат да се предложат на фирми, които са способни да се грижат
правилно за ресурса от техническа и финансова гледна точка. Системата за концесии
(възлагане) може да разреши някои основни въпроси свързани с управлението на
НДПР.

• Управление на ползването, основано на качеството на изпълнение

Концесиите могат да укрепят чувството за “собственост” върху ресурса като
променят управлението от системата на “строг контрол” към система, основана на
качеството на изпълнение. Системите, базирани на оценка на изпълнението, поставят
пред изпълнителя (концесионера) стандарти, които трябва да бъдат спазвани по
отношение на екосистемите, за да може да се получи най-ефективно и устойчиво
използване на ресурса. Това позволява по-голяма гъвкавост, творчество и ефикасност
при постигане на целите за управление. В договора за концесия могат да бъдат включени
стандарти за изпълнение с конкретни индикатори, които периодически се измерват, за да
се види дали концесионера е добър собственик на ресурса.

• Стимулиране на местни инвестиции
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Търгът за концесия може да включи критерии като техническа и финансова
способност за правилното управление на концесията, но могат и да включват изискване
за предложение за инвестиции в полза на местните общности, например последваща
преработка на ресурса. С включването на критерия за инвестиции при придобиване на
концесия се увеличава вероятността за представяне и осигуряване на най-добрата
инвестиция (от гледна точка на практичност, размер и съзидателност). Това може да
оформи един важен компонент в икономическите ползи за местното население, които
се генерират при ползването на НДПР в националните паркове.

• Подпомагане на сертифициране на органична продукция

Концесиите могат да подпомогнат управлението на търговската верига, което е
необходимо за сертифицирането на органична продукция (вж. Таблица 5). С ясното
посочване на източника и управлението на ресурса се покриват изискванията за
сертифициране на органична продукция. Ако се спечелят пазарите за органична
продукция, ще се увеличи цената в цялата търговска верига, включително цената, която
получават местните събирачи. В допълнение на това може да се наложи да се направят
инвестиции за обработването на НДПР на мястото на събиране, за да се спазят
изискванията за сертифициране, което води до генериране на “добавена стойност” на
продукта и продажбата му с по-голяма печалба.

Трябва да се споменат два основни въпроса, свързани с подобряването на
управлението на ползване.

Първо, подобрената система за разрешителни и системата за концесии ще
изисква сътрудничеството с лесничействата, които също трябва да следят за спазване
на закона в земите и горите от горския фонд. Няма смисъл от подобряване на
законодателната система, ако законите не се спазват. Въпреки това, по-добрата
законодателна система може да подпомогне спазването на законите като осигурява
възможности за по-лесно откриване на нарушителите и като разширява отговорностите
на концесионерите в тяхното качество на добри стопани на ресурса. И в двата случая е
необходимо да се оценят нуждите от паркови служители и техните права и
отговорности.

Второ, обществената информация е ключът към дълготрайния успех на усилията
за подобряване управлението на ползването на НДПР за благото на местното
население. Информационната кампания трябва да включва изчисление на
икономическите ползи, които се получават от местните събирачи и общностите, в
които те живеят, както разходите и дейностите, които ще се направят за управлението
на парка, за да се генерират тези ползи за местното население.
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ТАБЛИЦА 5

ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ЗАКОНОДАТЕЛНИТЕ ПРОМЕНИ

Концесия Разрешителни
Преимущества Намаляват разходите за държавния

сектор.
Може да насърчи местни
инвестиции.
Основава се на качеството на
изпълнението.
Възможност за сертифициране на
органична продукция.

Осигурява целогодишен
контрол.
Възможност за сертифициране
на органична продукция.

Недостатъци Не осигурява целогодишен контрол Необходимост от интензивна
контролна дейност/ Система за
следене и контрол

В случаите на
успех

Разходите за управление са по-
малки от финансовите ползи.
Частният сектор може да управлява
ресурса.
Местното население уважава
служителите на закона.
Спазва се закона.
Местните хора вярват на
концесията.
Предоставят се правилни насоки за
природозащитна дейност.

Местното население уважава
служителите на закона.
Разрешителните се използват
лесно.
Предоставят се правилни насоки
за природозащитна дейност.
Спазва се закона.

Примери за
индикатори за
изпълнение

Състоянието на ресурса след
неговото ползване.
Наличие на местни инвестиции.

Продукцията изчислена на база
на разрешителните.
Състоянието на ресурса след
неговото ползване.

Източниците на информацията, събрана между 31 юли и 8 август 2001 г. от
международния консултант Джаред Харднър, са дадени в Приложение 3-Г.

Всякакви по-нататъшни инициативи и усилия на Дирекцията на националния
парк като образователни програми съвместно с частния бизнес, програми за
информиране, панаири, фестивали и други са подходящи примери за продължаване на
работата в подкрепа на информиране на обществеността.
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Характеристика на недървесните природни ресурси
в Национални паркове “Рила” и “Централен Балкан”

Таблица 1. Таксономично разпределение на недървесните ресурси в НП “Рила” и НП
“Централен Балкан”

Таксони Брой за
НП “Рила”

Брой за
НП “Ц. Балкан”

Общ брой за
двата парка

Гъби (Mycophyta) 12 10 18
Лихенизирани гъби (Lichenes) 2 2 2
Плаунови (Lycopodiophyta) 3 3 3
Хвощови (Equisetophyta) 3 3 3
Папрати (Polypodiophyta) 6 6 6
Голосеменни (Pinophyta) 3 3 3
Покритосеменни
(Magnoliophyta)

162 166 166

Таблица 2. Списък на стопански ценните гъби в НП “Рила” и НП “Централен Балкан”

Таксони НП “Централен
Балкан” НП “Рила” Природозащитен

статус
Agaricus sylvaticus +
Armillariella mellea + +
Boletus aereus +
Boletus aestivalis + +
Boletus edulis + + +
Boletus pinophyllus + +
Cantharellus cibarius + + +
Craterellus cornucopioides + +
Hydnum repandum + +
Lactarius deliciosus + +
Lactarius piperitus +
Lepista nuda +
Macrolepiota procera +
Marasmius oreades +
Ramaria flava +
Sarcodon imbricatus +
Suilus luteus +
Xerocomus badius + +

Общо 10 11 8
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Таблица 3. Списък на лечебните растения в НП “Рила” и НП “Централен Балкан”

Таксони НП
“Рила”

НП
“ЦБ”

Биол.
тип

Начин на
размножаване

Използвана
част

Природоза-
щитен статус

PARMELIACEAE
• Cetraria islandica + + Т RU

EQUISETACEAE
• Equisetum arvense + + p сп/вег. Hb RU

LYCOPODIACEAE
• Huperzia selago
• Lycopodium clavatum

+
+

+
+

p
p

сп/вег.
сп/вег.

Hb
Hb

RU
RU

ASPIDIACEAE
• Dryopteris filix-mas + + p сп/вег. Fol, Rh

ASPLENIACEAE
• Asplenium trichomanes
• Phyllitis scolopendrium

+
+

+
+

p
p, d

сп/вег.
сп/вег.

Hb
Fol

RU
RU

HYPOLEPIDACEAE
• Pteridium aquillinum + + p сп/вег. Fol

POLYPODIACEAE
• Polypodium vulgare + + p, d сп/вег. Rh

CUPRESSACEAE
• Juniperus communis
• Juniperus sibirica
• Juniperus sabina

+
+
+

+
+
+

h-t
h
h

сем
сем
сем

Fr, Fol
Fr, Fol

Hb Pr, RDB
AMARYLLIDACEAE

• Galanthus nivalis + + p, d сем/вег. Hb
Pr, RDB,

Cites
APIACEAE

• Angelica pancici
• Angelica sylvestris
• Carum carvi
• Eryngium campestre
• Heracleum sibiricum
• Sanicula europaea

+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+

b-p
b-p
b
b
b
p

Сем
Сем
Сем
Сем
Сем
Сем

Rad
Rad
Fr

Hb, Rad
Rad
Hb

RU, RDB

ATHYRIACEAE
• Athyrium filix-femina + p сп/вег. Fol

ARACEAE
• Arum maculatum + + p сем/вег. Tub

ARALIACEAE
• Hedera helix + + p сем/вег. Fol

ARISTOLOCHIACEAE
• Asarum europaeum + + p сем/вег. Hb RU

ASTERACEAE
• Achillea millefolium complex
• Arctium lappa
• Artemisia absinthium
• Artemisia vulgaris
• Carduus acanthoides
• Carlina acanthifolia
• Chamomilla recutita
• Cichorium intybus
• Hieracium pilosella
• Inula helenium
• Onopordon acanthium

+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+

+
+
+
+
+
+
+

p
b
p
p
b
b
a
p
p
p
b

сем/вег.
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем
сем
сем
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем

Hb, Fl
Rad,
Hb
Hb
Fl

Rad
Fl

Rad
Hb
Rad
Fl

RU

RU
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Таксони НП
“Рила”

НП
“ЦБ”

Биол.
тип

Начин на
размножаване

Използвана
част

Природоза-
щитен статус

• Petasites hybridus
• Solidago virga-aurea
• Tanacetum vulgare
• Taraxacum officinale complex
• Telekia speciosa
• Tussilago farfara
• Bellis perennis
• Anthemis tinctoria

+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+

p
p
p
p
p
p
p
p

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Fol, Rad
Hb

Fl, Hb
Rad
Rh

Fd, Fl
Fl
Fl

BETULACEAE
• Alnus glutinosa
• Betula pendula

+
+

+
+

t
t, d

сем/вег.
сем/вег.

Fl
Fl, Cort, G

CORYLACEAE
• Corylus avellana
• Corylus colurna

+ +
+

h-t
t

вег/сем
сем

Fr, Fol,
Cort
Fr

BORAGINACEAE
• Pulmonaria officinalis + + p сем/вег. Fol

BRASSICACEAE
• Capsella bursa-pastoris
• Nasturtium officinalis
• Lepidium ruderale

+
+

+
+
+

a
p

сем
сем/вег.

Hb
Hb

CAPRIFOLIACEAE
• Sambucus ebulus
• Sambucus nigra
• Sambucus racemosus
• Viburnum opulus

+
+
+
+

+
+
+
+

p
h-t
h

h-t

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем

Fr
Fr, Fl, Rad

Fr
Fr

CARYOPHYLLACEAE
• Herniaria glabra
• Saponaria officinalis
• Stellaria media

+
+
+

+
+

a-p
p
a

сем
сем/вег.
сем

Hb
Rad
Hb

CHENOPODIACEAE
• Chenopodium bonus-

henricus + + p сем/вег. Rad
CONVOLVULACEAE

• Convolvulus arvensis + p сем/вег. Rad
CORNACEAE

• Cornus mas + + h-t сем/вег. Fr
CRASSULACEAE

• Rhodiola rosea
• Sedum acre
• Sedum maximum

+
+

+
+
+

p
p
p

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Rad
Hb
Fol

Pr, RDB
RU

CUSCUTACEAE
• Cuscuta europea + + a сем Hb

DIOSCOREACEAE
• Tamus communis + + p сем/вег. Rad

DROSERACEAE
• Drosera rotundifolia + + p сем Hb RDB

ERICACEAE
• Arctostaphylos uva-ursi
• Vaccinium myrtillus
• Vaccinium vitis-idaea
• Vaccinium uliginosum

+
+
+
+

+
+
+
+

h, l
h, l
h, l
h, l

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Fol
Fr, Fol
Fr, Fol

Fr

RU, RDB,
Cites
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Таксони НП
“Рила”

НП
“ЦБ”

Биол.
тип

Начин на
размножаване

Използвана
част

Природоза-
щитен статус

FABACEAE
• Astragalus glycyphyllos
• Galega officinalis
• Genista tinctoria
• Ononis spinosa
• Trifolium pratense

+
+
+
+
+

+

+
+
+

p
p
h
p
p

сем/вег.
сем/вег.
сем
сем

сем/вег.

Hb
Hb
Hb
Rad
Fl

GENTIANACEAE
• Centaurium erythraea
• Gentiana asclepiadea
• Gentiana cruciata
• Gentiana lutea
• Gentiana punctata

+
+
+
+
+

+
+
+
+
+

a-b
p
p
p
p

сем
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Hb
Hb
Hb
Rad
Rad

Pr, RDB
Pr, RDB

GERANIACEAE
• Geranium macrorrhizum
• Geranium sanguineum
• Geranium robertianum
• Erodium cicutarium

+
+
+

+
+
+
+

p
p
b
a

сем/вег.
сем/вег.
сем
сем

Hb
Rad
Hb
Hb

HYPERICACEAE
• Hypericum maculatum
• Hypericum perforatum

+
+

+
+

p
p

сем/вег.
сем/вег.

Hb
Hb

LAMIACEAE
• Betonica officinalis
• Betonica bulgarica
• Clinopodium vulgare
• Galeopsis ladanum
• Galeopsis speciosa
• Galeopsis tetrachit
• Leonurus cardiaca
• Melissa officinalis
• Mentha aquatica
• Mentha spicata complex
• Origanum vulgare
• Teucrium chamaedrys
• Thymus sp. diversa
• Satureja pilosa

+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+
+

+

+
+

+
+
+
+
+
+
+

+

p
p
p
a
a
a
p
p
p
p
p

p-h
h
h

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем
сем
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Hb, Rad
Hb
Hb
Hb
Hb
Hb
Hb

Fol, Hb
Hb
Hb
Hb
Hb
Hb
Hb

RU
Pr

LILIACEAE
• Allium shoenoprasum
• Allium ursinum
• Asparagus officinalis
• Colchicum automnale
• Polygonatum odoratum
• Ruscus aculeatus
• Verathrum lobelianum

+
+
+

+

+
+
+
+
+
+
+

p
p
p
p
h
p
p

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Hb
Fol
Hb

Sem
Hb
Rh
Rh

RU
RU

RU

LORANTHACEAE
• Viscum album + h сем/вег. Fol, Hb

MALVACEAE
• Althaea officinalis
• Malva sylvestris

+
+ +

p
a-b

сем/вег.
сем

Rd, Fol, Fl
Fol, Fl

MENYANTHACEAE
• Menyanthes trifoliata + p сем/вег. Fol RDB, Pr
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Таксони НП
“Рила”

НП
“ЦБ”

Биол.
тип

Начин на
размножаване

Използвана
част

Природоза-
щитен статус

OLEACEAE
• Fraxinus ornus
• Ligustrum vulgare

+
+

+
+

h
h

сем
сем

Cort
Fr

ONAGRACEAE
• Epiobium angustifolium + + p сем/вег. Hb

ORCHIDACEAE
• Anacamptis pyramidalis
• Orchis species diversa +

+
+

p
p

сем/вег.
сем/вег.

Tub
Tub RU, RDB

PAPAVERACEAE
• Chelidonium majus + + p сем Hb

PLANTAGINACEAE
• Plantago lanceolata
• Plantago major

+
+

+
+

p
p

сем
сем

Fol
Fol

POLYGALACEAE
• Polygala major + + p сем/вег. Hb

POLYGONACEAE
• Bistorta major
• Polygonum aviculare
• Rheum rhaponticum
• Rumex alpinus
• Rumex acetosa
• Rumex acetosella

+
+
+
+
+
+

+
+

+
+
+

p
a
p
p
p
p

сем/вег.
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Rh
Hb
Rad
Rad
Fol
Hb

Pr, RDB

PRIMULACEAE
• Primula elatior
• Primula veris

+
+

+
+

p
p

сем/вег.
сем/вег.

Fl
Fl, Rad RU

RANUNCULACEAE
• Aquilegia vulgaris
• Caltha palustris
• Clematis vitalba
• Helleborus odorus
• Hepatica nobilis
• Pulsatilla vernalis

+
+
+
+
+
+

+
+
+
+

p
p
h
p
p
p

сем
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Fol
Fol
Fol
Hb
Hb

Pr

Pr, RDB
ROSACEAE

• Agrimonia eupatoria
• Alchemilla vulgaris complex
• Crataegus monogyna
• Filipendula ulmaria
• Filipendula vulgaris
• Fragaria vesca
• Geum coccineum
• Geum urbanum
• Laurocerasus officinalis
• Malus sylvestris
• Potentilla erecta
• Potentilla reptans
• Prunus spinosa
• Rosa canina complex
• Rubus idaeus
• Sanguisorba officinalis
• Sorbus aucuparia
• Rubus caesius

+
+

+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

p
p
h
p
p
p
p
p
h
h
p
p
h
h
h
p

h-t
h

сем/вег.
вег.

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
вег.

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.
вег.

сем/вег.
сем

сем/вег.

Hb
Hb

L, Fol, Fr
Hb
Hb

Fol, Fr
Rh
Rh

Fr, Fol
Fr

Hb, Rh
Hb
Fr
Fr

Fr, Fol
Hb
Fr

Fr, Fol

RU
Pr, RU,
RDB
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Таксони НП
“Рила”

НП
“ЦБ”

Биол.
тип

Начин на
размножаване

Използвана
част

Природоза-
щитен статус

RUBIACEAE
• Galium aparine
• Galium odoratum
• Galium verum

+
+

+
+
+

p
p
p

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Hb
Hb
Hb

RU

SALICACEAE
• Populus tremula
• Salix alba
• Salix caprea

+
+
+

+
+
+

t
t
h

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Cort
Cort
Cort

SCROPHULARIACEAE
• Digitalis lanata
• Euphrasia sp. diversa
• Linaria vulgaris
• Scrophularia nodosa
• Verbascum longifolium
• Veronica officinalis
• Veronica chamaedrys

+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+

p
a
p
p
b
p
p

сем/вег.
сем

сем/вег.
сем/вег.
сем

сем/вег.
сем/вег.

Fol
Hb
Hb

Rh, Hb
Fol, Fl

Hb
Hb

SOLANACEAE
• Atropa bella-donna
• Solanum dulcamara

+
+

+
+

p
p

сем
сем/вег.

Hb, Rd
Fol

RU, RDB

TILIACEAE
• Tilia cordata
• Tilia platyphilus
• Tilia tomentosa

+

+

+
+
+

t
t
t

сем/вег.
сем/вег.
сем/вег.

Fol, Fl
Fol, Fl
Fol, Fl

URTICACEAE
• Urtica dioica
• Urtica urens

+
+

+
+

p
a

сем/вег.
сем

Rh, Fol, Fr
Hb

VALERIANACEAE
• Valeriana officinalis + + p сем/вег. Rh RU

VERBENACEAE
• Verbena officinalis + + p сем Hb

VIOLACEAE
• Viola odorata
• Viola tricolor

+
+

+
+

p
a

сем/вег.
сем

Hb
Hb

Легенда

Биологичен тип:
p – многогодишно растение
h – храст
t – дърво
b – двугодишно растение
a – едногодишно растение
l – храстче

Природозащитен статус:
RU – под специален режим
RDB – Червена книга
CITES – Конвенция по международна

търговия със застрашени видове от
дивата флора и фауна

Pr - защитени

Начин на размножаване:
сп. – спори
вег. – вегетативно
сем. – семена

Използвана част:
T – талус
Hb – стрък
Fol – лист
Rh– коренище
Rad - корен
Fr – плод
Tub – грудка
Fl – цвят
Cort – кора
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ARD – България
Проект

“Опазване на биологичното разнообразие
и икономически растеж”

Спонсориран от Американската агенция за международно развитие
и Правителството на България

СЪВМЕСТНО УПРАВЛЕНИЕ НА ПРИРОДНИТЕ ПРОДУКТИ

Този текст има за цел да подпомогне работата на участниците в екипа на
пилотния проект за съвместно управление на природните ресурси. Той съдържа обща
информация за проекта, за принципите, чрез които той ще се прилага, за въпросника за
анализ на ситуацията, както и инструкция за прилагането му.

Въведение. Контекст.

В рамките на Проекта за опазване на биологичното разнообразие и
икономически растеж, финансиран от Американската агенция за международно
развитие, се реализира Програма за пилотни проекти, имащи за цел да създадат модел
за прилагане на принципите на съвместното управление на природните ресурси в
Националните паркове. Тези пилотни проекти са аспект на прилагането на Плановете за
управление.

Програмата включва пилотни проекти в областта на управлението и ползването
на природните ресурси и в областта на екотуризма.

В периода на подготовка за общественото обсъждане на Плана за управление се
проведоха тематични срещи със заинтересовани институции и организации от района
около парка. На тези срещи беше представена идеята за пилотните проекти, връзката
им с предвижданите дейности от плана за управление. Участниците имаха възможност
да споделят първите си мисли и идеи във връзка с възможностите за партньорство.

Представени идеи по време на срещите

ЦЕЛИ НА ПАРКА В ОБЛАСТТА НА ПРИРОДНИТЕ РЕСУРСИ

 Продължаване на събирането на природни ресурси, но с по-добра защита на
ресурсите и по-добро сътрудничество със събирачите

 Участие на местните общности с оглед да се подпомогне регулирането на достъпа
до някои от тези ресурси, количеството на извличаните ресурси, както и
установяване на по-стриктни режими и норми за всяка година. Това се отнася за
лечебните растения, гъбите и диворастящите плодове.

 По-ефективно прилагане на закона

 Система за мониторинг на ресурсите в целия парк
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ЦЕЛИ НА ПИЛОТНИЯ ПРОЕКТ ОТ ПЛАНА ЗА УПРАВЛЕНИЕ

♦ Разработване на по-ефективни режими и норми за управление на природните
ресурси в пилотните зони на територията на парка съвместно с тези групи

♦ Създаване на допълнителна/принадена стойност на ресурсите, които се събират от
териториите в парка и в непосредствена близост до границите

♦ Създаване на местни предприемачески инициативи за природните ресурси, както и
обезпечаване на достъп до подходящи пазари

♦ Привличане на финансиране и инвестиции за тези пилотни проекти

КАКВО Е СЪВМЕСТНО УПРАВЛЕНИЕ НА ТЕЗИ РЕСУРСИ?

Дирекцията на Национален парк “Рила”иска да осъществи тази програма за опазване на
природните ресурси в парка съвместно с местните партньори. Тази програма се
нарича “съвместно управление”

Този подход представлява договаряне за управление на природните ресурси със
следните елементи:

 Идентифицират се групи от местни събирачи на природни ресурси

 Идентифицират се популациите от значимите (консервационно и икономически)
природни ресурси

 Определя се територията, на която действат събирачите

 Определят се режимите, нормите и методите за събиране

 Съставя се план за мониторинг за това, което ще се събира, кога и къде

 Определя се кой партньор за какво е отговорен – обучение, реклама,
финансиране, контрол, подпомагане на технологиите и др.

 Определя се как се решават евентуално възникващи конфликти

 Определя се продължителността на действие на договора

Описание на Пилотната програма
Програмата се осъществява в няколко етапа. Първият от тях е свързан с обща

ориентация на участниците от Дирекцията, експерти, консултанти, представители на
проекта от АРД и др. Този етап включваше срещите в Бистрица през декември 2000 г. и
в Якоруда през март 2001 г., както и преглед на документи, и редица други срещи.
Определени са основните екипи за прилагане на програмата. В резултат на този етап се
взе решението пилотния проект да се проведе в общините на юг от Национален парк
Рила. Определен е и основният екип от сътрудници и консултанти, който ще работи
активно за останалите година и половина.
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Вторият етап е свързан с набиране на информация и анализ на ситуацията. За да
вземем решение какви конкретни действия е необходимо да се предприемат, за да се
постигне очаквания успех, както за парка, така и за местните хора, е важно
предварително да сме наясно с какво разполагаме, какво реално можем да направим
заедно, каква помощ ни е необходима. Именно на този етап се намира сега проекта –
набиране и анализ на информация за съществуващите възможности в района.

Третият етап е подготовка на стратегията и плана за действие на проекта – в
него ще участват всички заинтересовани институции и групи от хора, които се очаква,
че ще продължат да работят нататък заедно.

Четвъртият етап е периода на прилагане на този план за действие.
Петият етап включва анализ на резултатите и план за действие за следващите

години.
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Инструкция за провеждане на интервюта

Целта на интервютата е да се набере първичната информация, необходима за
формирането на стратегията и планирането на конкретните действия за прилагането на
пилотните проекти за съвместно управление на природните ресурси.
( “Интервю” наричаме среща, разговор, беседа, или както Ви харесва. Думата интервю
използваме по аналогия от социологическите изследвания, когато става дума за набиране на
информация за анализ на ситуацията, каквото ще правим ние. Така че, във всички случаи е по-
добре да не я използвате тази дума, когато си уговаряте или провеждате срещата.)

Няколко златни правила:
 Бъдете винаги приветливи и показвайте по всякакъв начин, че домакините са ви
симпатични и вие сте добронамерени към тях. Това става с прости думи – как сте,
не сме се виждали отдавна, тук при вас е много приятно, отбелязвате нещо
положително, което напоследък сте чули или сте забелязали, което знаете, че ще ги
зарадва (много беше хубав празника ви за…; чух, че сте успели да завършите новата
си сграда…; или просто – при вас е много приятно и уютно, или гледката през
прозореца Ви е прекрасна…)

 По-нататък в този текст се предлагат някои идеи за това как да водите Вие
разговора, но ако събеседникът Ви изведнъж започне да “разказва” сам, да “бълва”
идеи или оценки, в никакъв случай не го прекъсвайте. Веднага се съсредоточете и
започнете да си записвате, за да не пропуснете отговора на някой от Вашите
въпроси.

 След като събеседникът Ви завърши, помолете го да преминете през въпросите,
които Ви интересуват. Когато стигате до въпрос във въпросника, по който той вече
е говорил, или опитайте Вие да обобщите отговора му, като търсите потвърждение
дали правилно сте разбрали, или просто подминете въпроса, но веднага след
завършване на срещата запишете това, което сте запомнили. Ако стигнете до
въпрос, по който смятате, че събеседникът Ви не може да даде отговор, за всеки
случай го задайте, споменете, че и това Ви интересува и ако той няма отговор,
посъветвайте се към кого да се обърнете.

Правила за договаряне на интервютата.
Срещите се насрочват предварително по телефона или лично като се отбелязват
следните неща:

 Не е подходящо провеждането на повече от две срещи на ден. Практиката
категорично показва, че този вид съдържателни интервюта изискват
съсредоточаване и внимание, както и достатъчно време за провеждане на
срещата, така и за документирането й;

 Молим за среща в удобно за нашия домакин време;
 Ако съответния човек е присъствал на нашата среща в Якоруда, отбелязваме,

че искаме да продължим започнатия там разговор;
 Ако човекът не е присъствал на предварителния разговор за уреждане на

срещата е достатъчно да се каже, че искаме среща, за да обсъдим и да се
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посъветваме по проблемите на ползване на природните ресурси в парка и
възможностите за сътрудничество в тази насока

 Ако човека, с когото искаме да се срещнем, не е титуляр на институцията –
директор, кмет или собственик, добре е да се прецени дали не е по-правилно
срещата да се поиска чрез съответния ръководител – това да се решава
конкретно от хората, които ще провеждат интервютата.

Стъпки при провеждане на интервютата

Поздравяваме. Ако не се познаваме се представяме по име. После, независимо дали сме
се срещали по-рано или не, отбелязваме, че сме представители на Национален парк
“Рила”.

 Най-напред съобщаваме или напомняме, че наскоро е проведено общественото
обсъждане на десетгодишния План за управление на Националния парк.
Отбелязваме, че срещата днес е във връзка с прилагането на Плана за управление. В
Плана за управление са предвидени дейности, свързани с ползването на природни
ресурси в парка. Подходът на Националния парк в тази област е прилагането на
принципите на съвместното управление, което означава създаване на партньорства
с местните хора, общините или местни фирми. Целта е ползването на природни
ресурси да облагодетелства местните хора, да създава възможности за устойчив
поминък за тях. Ползата за парка от този подход е, че се очаква, че местните хора
ще помагат на парка и ще допринасят за опазването на ресурсите, тъй като ще са
заинтересовани от печалбите, които могат да получават всяка година.

 След това кратко въведение питате дали има въпроси дотук и отбелязвате, че още на
този първи етап Паркът решава да разговаря със всички заинтересовани институции
открито и да се посъветва за начина, по който да действа нататък.

 Внимателно следвате логиката на разговора, така, както Вие успеете да го поведете
или събеседника Ви пожелае да го поведе. Опитвайте се да не го прекъсвате, а да
задавате уточняващи въпроси

 В края, а ако почувствате, че разговора не върви леко, още по време на разговора
обяснете на събеседника си, че желанието ни е да бъдем открити в това, което
започваме сега и че след като обобщим информацията ще се срещнем с тях отново,
за да проверим дали правилно сме интерпретирали ситуацията, дали са съгласни с
нашето разбиране за ситуацията.

 Благодарете, поканете събеседника си ако се сети за нещо допълнително да Ви се
обади или да Ви посети. Оставете си координатите.
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Съдържание на въпросника
Въпросите във въпросника са групирани с оглед да се улесни Вашата работа. Не

е задължително да следвате последователността, по която са представени тук.
Разчитайте на знанията и опита си, когато преценявате ще зададете ли някои от
въпросите или не. Особено въпросите за ситуацията с работните места, със
спокойствието и други общи въпроси можете да зададете, когато Вие прецените, че е
подходящо.

Записване, регистриране на отговорите
Всеки разговор трябва да бъде “регистриран” с един попълнен формуляр на

въпросника.  На бялата страна на листовете записвайте по-подробно как е протекъл
разговора и всички подробности, които са Ви направили впечатление. На бялата страна
на листовете записвайте и видовете растения, за които очакваме информация. Не
пропускайте да питате за количествата и конкретните места.

По време на разговора водете бележки, макар и съкратено за всичко, което
Вашия събеседник споделя с Вас.

Много често при провеждането на такива срещи времето за записване не е
достатъчно по време на самия разговор. Не е удобно да карате събеседника си да чака
Вие да пишете. Затова само маркирайте отговора и слушайте съсредоточено, за да
запомните същността на отговора. Това означава, че незабавно след излизането от
срещата, трябва да отделите време и да запишете всичко, за което не Ви е стигало
времето при разговора. В краен случай, направете го в края на деня, но това вече носи
риска да объркате това, което сте чули от други срещи.

Най-важното при това написване е да не се  опитвате да преценявате кое е важно
и кое не е важно. Запишете, регистрирайте всичко, което са Ви казали, за да можем да
разполагаме с информацията винаги, когато тя ни потрябва. Понякога хората споделят
неща, които като чели нямат нищо общо с предмета на разговора, не се колебайте,
напишете и за тази част от разговора.

Това означава, че за всяко интервю Вие предавате по един попълнен въпросник
със съответните допълнения, записани на бялата страна на листовете.
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ÂÚÏÐÎÑÈ

А. Ресурси
1. Êîè ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ãîðñêî-ïëîäíè âèäîâå è ãúáè ñå ñðåùàò â ãðàíèöèòå íà îõðàíèòåëíèÿ

ðàéîí: (Използвайте празните страници, за да нанесете цялата информация)

- íàиìåíîâàíèå,

- ñòåïåí íà ðàçïðîñòðàíåíèå (øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè, îãðàíè÷åíî ðàçïðîñòðàíåíè è ìíîãî ðåäêè),

- ïðèáëèçèòåëеí ðàéîí, ìåñòíîñò è ïëîù,

- ïîòåíöèàëåí äîáèâ íà èçïîëçâàåìè ÷àñòè,

- èíòåðåñ îò ñòðàíà íà áåðà÷è (ãîëÿì è ñúáèðàíåòî ñòàâà ãðóïîâî èëè ðåãóëÿðíî, êàòî
áåðà÷èòå ñà åäèíè÷íè).

2. Рàçñòîÿíèÿ íà íàõîäèùàòà îò äîñòúïíè òðàíñïîðòíè êîìóíèêàöèè è äî íàé-áëèçêèòå ïîñòîÿííè
èçêóïâàòåëíî-çàãîòâèòåëíè ïóíêòîâå.

3. Сúñòîÿíèå íà ïúòíàòà ìðåæà è âúçìîæíîñòè çà äîñòúïíîñò äо íàõîäèùàòà íà ñúáèðà÷è èëè
òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà.

4. Áðîé íà èçäàäåíèòå ïîçâîëèòåëíè çà áèëêè, ïëîäîâå è ãúáè - âèäîâå, ðàéîíè, îãðàíè÷åíèÿ â
ïðàâèëàòà è íà÷èíà íà ñúáèðàíå. Ïî âúçìîæíîñò çà íàé-äúëúã ïåðèîä îò îáÿâÿâàíå íà ïàðêîâåòå è
äèôåðåíöèðàíî - îò Ïàðêîâàòà äèðåêöèÿ è Äúðæàâíèòå ëåñíè÷åéñòâà ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà
äèðåêöèèòå. Âúçìîæíî å â ëåñíè÷åéñòâàòà òàêàâà èíôîðìàöèÿ äà íå ñå ñúõðàíÿâà, íî ïðè
âñè÷êè ñëó÷àè èìà îáîáùåíè äàííè çà ñòðàíè÷íèòå ïîëçâàíèÿ.

5. Ïðåäïðèåìàíè ëè ñà ìåðêè çà îïàçâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà åñòåñòâåíèòå íàõîäèùà îò
çàñòðàøåíè ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, ãîðñêî-ïëîäíè âèäîâå è ãúáè îò ïðåäè è ñëåä îáÿâÿâàíå íà
ïàðêà.

6. Хàðàêòåð íà êîíñòàòèðàíèòå íàðóøåíèÿ - íåñïàçâàíå íà ïîñî÷åíèòå ðàéîíè â ïîçâîëèòåëíîòî,
íà÷èíà íà ñúáèðàíå, ëèïñà íà ïîçâîëèòåëíî, ñúáèðàíå íà íåïîçâîëåíè âèäîâå.

7. Êàêâè êîëè÷åñòâà îò âèäîâåòå ïîä ñïåöèàëåí ðåæèì ñà ðàçðåøàâàíè çà ñúáèðàíå îò òåðèòîðèè
â àêòóàëíèòå ãðàíèöè íà ïàðêà - àêî èìà èíôîðìàöèÿ íà êîè ôèðìè ñà ðàçïðåäåëÿíè êâîòèòå è
èìà ëè èíôîðìàöèÿ çà ôàêòè÷åñêè ñúáðàíèòå êîëè÷åñòâà.

8. Èìà ëè ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà общините è äúðæàâíèòå ëåñíè÷åéñòâà ïî
èçïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ çà èçãîòâÿíå íà ïðåäâàðèòåëíàòà òåðåííà îöåíêà
â ïðåäïàðêîâèòå ðàéîíè, âàæíè çà èçïúëíåíèå íà áèçíåñ-ïðîãðàìèòå íà ìåñòíèòå
áèëêîзàãîòâèòåëè è èçêóïâà÷è?

9. Èìà ëè äàííè çà îòêàç îò ñòðàíà íà îáùèíèòå è äúðæàâíèòå ëåñíè÷åéñòâà çà èçäàâаíå íà
ïîçâîëèòåëíè ïðåç ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè è ïî êàêâè ïðè÷èíè?
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Б. Функционална инфраструктура
1. Íàëè÷íè èçêóïâàòåëíè è çàãîòâèòåëíè ïóíêòîâå ïî ñåëèùà - êîé óïðàâëÿâà ïóíêòà - ôèçè÷åñêî

èëè þðèäè÷åñêî (ôèðìà, ïîòðåáèòåëíà êîîïåðàöèÿ èëè äð.) ëèöå, ÷èÿ ñîáñòâåíîñò å
ìàòåðèàëíàòà áàçà â ïóíêòà.

2. Сúñòîÿíèå íà ìàòåðèàëíàòà áàçà è êàïàöèòåò (íàëè÷íà ñóøèëíà ïëîù, áðîé ðàìêè, òåõíèêà çà
ïðåñÿâàíå è ïðå÷èñòâàíå).

3. Нàëè÷íè ñóøèëíè - òèï (âèä íà òîïëîèçòî÷íèêà), ñúñòîÿíèå, êàïàöèòåò è ïåðñïåêòèâè çà
ðàáîòà.

4. Мåõàíèçàöèÿ íà çàãîòоâêàòà - êàêâà òåõíîëîãèÿ ñå ïîëçâà, êàêâè ñúîðúæåíèÿ ñà âíåäðåíè è
áúäåùè íàìåðåíèÿ çà ðàçâèòèå íà ìàòåðèàëíàòà áàçà çà ïúðâè÷íà ïðåðàáîòêà (ïðèåìàíå,
ñóøåíå, ïî÷èñòâàíå è îïàêîâàíå). Èìà ëè áàëèðîâà÷íà òåõíèêà? Èìà ëè áëàíøîðíè?

5. Êàêúâ å áðîÿò íà ïîñòîÿííèòå ñúáèðà÷è (ñèãóðíèÿò êîíòèíãåíò) è äîïúëíèòåëíî âêëþ÷âàùèòå
ñå.

6. Ðàçâèòèå íà áèëêî-, ïëîäî- è ãúáîñúáèðàíåòî çà ïåðèîäà 1995-2000 ã. - âèäîâå è êîëè÷åñòâà
íà ñúáðàíèòå áèëêè, ãîðñêè ïëîäîâå è ãúáè ïî ãîäèíè è çà êàêâà ÷àñò îò òÿõ ñà ïîëó÷àâàíè
ïîçâîëèòåëíè. Íàé-âàæíèòå è “ñèëíèòå” çà áèçíåñà íà âñåêè áèëêî- è ãúáîçàãîòâèòåë.

7. Èçâåñòíè ëè ñà íàðóøåíèÿ ïðè ñúáèðàíå è çàãîòîâêà, âîäåùè äî êîìïðîìåòèðàíå íà êà÷åñòâîòî è
êàêâè ñà ðåêëàìàöèèòå íà ïðîèçâåæäаíèòå áèëêè.

8. Êîè áèëêè îò ïàðêà ïðåäñòàâëÿâàò íàé-ãîëÿì èíòåðåñ îò òúðãîâñêà ãëåäíà òî÷êà - âèäîâå è
êîëè÷åñòâà?

9. Êàêâè ñà ïåðèîäèòå è ñðîêîâåòå çà çàãîòîâêà íà îòäåëíèòå âèäîâå ïîçèöèè ïî ìåñåöè ïðåç
ãîäèíàòà.

10. Ñúáèðàíè ëè ñà áèëêè ïîä ограничителен ðåæèì, âèäîâå è êîëè÷åñòâà è âúçíèêâàëè ëè ñà
ïðîáëåìè ñ êîíòðîëèðàùèòå îðãàíè ïî ïîâîä íà òåçè âèäîâå?

11. Âíåäðÿâàíè ëè ñà íîâè (íàïúëíî íåïîçíàòè, íåòúðñåíè äî ìîìåíòà, ñúáèðàíè ïðåäè ìíîãî ãîäèíè)
ïîçèöèè áèëêè, ãîðñêè ïëîäîâå è ãúáè?

12. Êàêâà ÷àñò îò çàãîòâåíàòà ïðîäóêöèÿ ñå ðåàëèçèðà çà èçíîñ, çà âúòðåøåí ïàçàð èëè è ïî
äâåòå íàïðàâëåíèÿ. Îáåì íà òúðãîâñêèòå ïàðòèäè - ìàëêè êîëè÷åñòâà èëè ãîëåìè êîëè÷åñòâà çà
åäèí ÒÈÐ. Êîëêî è êîè ñà îñíîâíèòå търговски ïàðòíüîðè, àêî òîâà íå å òúðãîâñêà òàéíà?
Êàêâà å öåíîâàòà ïîëèòèêà è ïðàêòèêà â öåíîîáðàçóâàíåòî- êàê ñå ôîðìèðà ðåàëèçàöèîííàòà
öåíà.

13. Ñòàæ â ïðîôåñèÿòà áèëêî- è ãúáîçàãîòîâêà è êàê å ïðèäîáèò ïðîèçâîäñòâåíèÿò îïèò - ôàìèëåí
áèçíåñ èëè îïèòúò å ïðèäîáèò ñàìîñòîÿòåëíî èëè ÷ðåç ïîñåùàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè êóðñîâå.

В. Алтернативи
1. Êóëòèâèðàíå íà áèëêè â ðàéîíà - êàêâè култури ñà îòãëåæäàíè èëè ñå îòãëåæäàò â ìîìåíòà -

âèäîâå, òðàéíè èëè íåòðàéíè íàñàæäåíèÿ, ïëîùè, íà÷èí íà ïîëçâàíå íà çåìÿòà (ñîáñòâåíà çåìÿ,
ïîä íàåì èëè àðåíäîâàíå), êàêâà å организацията - ôàìèëåí ïðèíöèï èëè ÷ðåç íàåìàíå íà
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ðàáîòíèöè, êàêâà çåìÿ ñå ïîëçâà êàòî êàòåãîðèÿ çåмеäåëñêè çåìè, ïîñàäú÷åí ìàòåðèàë -
èçòî÷íèöè íà ñíàáäÿâàíå, çàñàæäàíè ëè ñà ñîðòîâè ìàòåðèàëè ñ áúëãàðñêè èëè ÷óæä ïðîèçõîä

2. Êàêâè ñà îñíîâíèòå ïðîáëåìè ïðè îðãàíèçàöèÿòà íà êóëòèâèðàíåòî è ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà
äîáèòèòå áèëêè. Ïðåäïî÷èòàíè êóëòóðè è íåîáõîäèìè ñðåäñòâà çà ñúçäàâàíå íà íàñàæäåíèÿ.
Íåîáõîäèìîñò îò åêсïåðòíà ïîìîù - òåõíîëîãè÷íè óêàçàíèÿ è ðàñòèòåëíîçàùèòíè ìåðîïðèÿòèÿ.

3. Èìà ëè ïîëîæèòåëíà íàãëàñà çà êóëòèâèðàíå íà ëå÷åáíè ðàñòеíèÿ ñðåä íàñåëåíèåòî â ðàéîíà è
êàêâè  ñà îñíîâíèòå ðàçî÷àðîâàíèÿ äî ìîìåíòà - îò ëèïñàòà íà ïðîèçâîäñòâåí îïèò, îò
èçêóïâà÷èòå è ïðåäëàãàíèòå öåíè è äîãîâîðíè óñëîâèÿ, îò èçáîðà íà íåïîäõîäÿùà çà ïðèðîäî-
êëèìàòè÷íèòå óñëîâèÿ â ðàéîíà êóëòóðà.

Г. Пътят към пазара
1. Èìà ëè â ðàéîíà ôèðìè (ìåñòíè èëè âúíøíè) êîèòî ïðåðàáîòâàò áèëêè, ãîðñêè ïëîäîâå èëè ãúáè è

êàêâî ïðîèçâåæäàò. Îò êîãà ôóíêöèîíèðàò?

2. Êàêâè êà÷åñòâåíè èçèñêâàíèÿ ñå ñïàçâàò - ïî äîãîâîð, ðåäîâíî òúðãîâñêî êà÷åñòâî ïî
áúëãàðñêèòå ñòаíäàðòè - ðàçî÷àðîâàíèÿ ïîðàäè çëîóïîòðåáà îò ñòðàíà íà èçíîñèòåëèòå èëè
ïîðàäè âàøà âèíà.

3. Êúäå ñå ôîðìèðàò òúðãîâñêèòå ïàðòèäè - â ïóíêòà, çàåäíî ñúñ ñúñåäíè ïóíêòîâå èëè â
öåíòðàëíèòå ñêëàäîâå íà ãîëåìèòå ôèðìè?

Д. Общи въпроси за селището и района
1. Колко са жителите на селището? Колко семейства/ домакинства има?

2. Има ли училище, културен дом, къде учат децата, какво работят младите хора?

3. Какъв е основният поминък на селището – в близкото минало и сега?

4. Има ли изявени личности в селището – формални или неформални лидери. Може ли
да се разчита на тяхната подкрепа?

5. Има ли някакви остри конфликти или негативни тенденции, които могат да се
отразят или да компрометират успеха на проекта – вражди, ревност от групировки,
политически или етнически проблеми или нещо друго?

Ж. Препоръки за бъдещата работа
1. Смятате ли, че е реалистично да се направи нещо, което да допринесе за

повишаване на жизнения стандарт на местните хора на базата на ползването на
природните ресурси?

2. Какви варианти Ви изглеждат реалистични?

3. С кого и как е добре да започне работата?

4. Кой е проблемът, чието решение би “отключило” успеха?
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Фирми с предмет на дейност износ на билки:

Фирма Адрес За контакти
“Agro Trade” София 1463, бул. “Патриарх

Евтимий” 63
тел. 951 5828, факс 951 6159

“Andi 13” София 1421,бул.
“Арсеналски” 91

тел. 00359 2 62 13 98, факс
00359 2 68 80 36

“Aхат- 5” ООД София1142, ул. Любен
Каравелов70

тел.:65 83 00, факс: 65 02 57,
телекс: 24 996 AHAT BG

“Билекс - Митрев” ООД София 1761, квартал
Мрамор, община Връбница

тел. 9251154, 088 517522

“Биопрограма ЕООД” Доброславци 1247, Нови
Искър

тел. 58 11 22, 936 07 50,
факс: 0799 69004

“ЕТ Бултрейд - Л Тонев” тел. 20 99 37
“Vitafrukt” София 1000, бул. “Дондуков”

27
тел. 804 276, факс 803 842,
телекс 24560 Vita

“Да Да Да” СД София, жк. “Младост”1,
бл.48, вх В, ап. 34

тел.741333

“Kamea” ООД Пловдив - 4003, бул.
“България” 50

тел. 032/650 161,
факс:032/650 160

“Кралекс” ООД София 1000 тел./факс: 9808568, 981 6533,
телекс:23 963 kralex bg

“Litexport” София 1407, ул. “Банат” 10 тел. 624954, 686150,
9625013, 684044,
факс: 689259, 689481,
телекс: 22140 Litex BG

“Плантарион” ООД Шумен, ул. “Калиакра” 21 тел. 054 6464598
“Планта Фрукт Екпорт”
ЕООД

София, ул. “Милко
Бичев”1,ет.1, ап. 4

тел. 465331,464067

“Trakia export” София 1463, бул.”Ген. М.
Скобелев” 19

тел. 951 66 55, 951 62

“Fruktimpex/
Bulgarplodexport”

София 1000, ул “Съборна” 7 тел./факс: 987 4853, 870 355,
телекс: 23 297

“ЕТ Цветан Митев” София 1233, ул. “Кресна” 1 тел. 31 74 26, факс: 74 96 11,
телекс: 25490 mitev bg

“ООД Югоплод” Хасково, Източна
индустриална зона 2

тел. /038/2 01 00, 2 50 15,
факс:2 25 23, телекс: 43512

“Търговска къща
ЯБАКИО” ООД

София 1000, ул. “Г. С.
Раковски” 78, ет. 2

тел. +359/2/803 638; 875 270;
815 328, 981 9214; 981 9612,
факс: +359 /2/988 58 10; 447
372, телекс:25 162, E-mail:
iabakio@main.infotel.bg
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Приложение на Географските информационни системи на НП “Рила”
и НП “Централен Балкан” за изготвяне на картен материал за
нуждите на ресурсната оценката на боровинките (Vaccinium spp.)

Една от целите на ресурсната оценка беше да се проучи и картира
разпространението на стопански ценните находища на черна (Vaccinium myrtillus L.) и
червена (V. vitis-idaea L.) боровинка в пилотните райони.

За оценка на експлоатационните запаси от боровинки и за картиране на
находищата им бяха изготвени карти в мащаб 1:25000 с помощта на ГИС за двата
парка. Картите обхващат по 8 картни листа за всеки парк - ПУ “Клисура” на НП
“Централен Балкан” и ПУ “Белица” и ПУ “Якоруда” на НП “Рила”. Картите отговарят
на нацио-налната разграфка и номенклатура за посочения мащаб в координатна
система “1970 г.”. За улеснение локализацията на находищата беше нанесена грид
мрежа през 1 km.

Находищата бяха локализирани и нанесени ръчно върху картните листа по
време на теренната работа през август 2001 г. Изготвянето на карти за нуждите на тази
ресурсна оценка беше първото приложение на ГИС технологията в подкрепа на
дейности по изпълнение на плановете за управление на двата национални парка.

ПУ “Клисура” на НП “Централен Балкан”

За основа на специалната част на картата за разпространение на Vaccinium sрp. в
ПУ “Клисура” е използвана информацията от сборника “Високопланинска безлесна
зона на Национален парк “Централен Балкан”, изготвен от БШПОБ, както и
електронните карти към него от “Атлас на растителността”. Сравнително малка част от
популациите на Vaccinium spp. в НП “Централен Балкан” са разпространени в горски
съобщества на горната граница на гората.

Като първа стъпка, по обработка на базовата информация, от описанията на
растителните съобщества в сборника, бяха избрани всички асоциации, в които се среща
Vaccinium spp. независимо от процента проективно покритие. Тъй като в електронната
карта са представени границите и разпространението на растителните съобщества с
ранг формация, предварително избраните асоциации бяха групирани в три групи
формации в зависимост от процента проективно покритие на боровинките. Трите групи
са както следва:
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1. Растителни формации с Vaccinium spp. с проективно покритие 15-25% -
включва формации описани в сборника с номера:

No 3 – Agrostis rupestris
No 7 – Potentilla haynaldiana
No 8 – Poa media
No 32 – Festuca rubra
No 33 – Agrostis capillaris

2. Растителни формации с Vaccinium spp. с проективно покритие над 25%
(независимо от горната граница на процента проективно покритие) - включва
формации от сборника с номера:

No 4 – Festuca airoides
No 5 – Sesleria comosa
No 6 – Avenula versicolor
No 12 – Festuca balcanica
No 15 – Carex kitaibeliana
No 18 – Lerchenfeldia flexuosa
No 19 – Bellardiochloa violacea
No 21 – Nardus stricta
No 22 – Calamagrostis arundinacea
No 31 – Luzula luzuloides
No 52 – Bruckenthalia spiculifolia

3. Растителни формации Vaccinium uliginosum, V.myrtillus, Juniperus sibirica
- включва формации № 47, 49, 50, 51. Това се растителните съобщества, в
които боровинките са доминант или субдоминант и играят съществена роля
при изграждане на съобществото.

От слоя за растителността в ГИС базата данни бяха избрани само формациите
изброени по-горе и групирани в посочените три групи. Всяка от трите групи беше
приета като отделна картируема единица обединяваща набор от полигони представящи
съответните растителни формации. Полигоните от всяка от тези три групи бяха
оцветени в различен цвят върху картата за по-лесно и бързо ориентиране на терен, като
номера на съответната формация представена от всеки от полигоните също бе отразен
на картата.

За изготвяне на крайния вариант на използваните карти, с помощта на ГИС, слоя
представящ границите на трите групи формации беше припокрит върху базова
топографска карта на територията на парков участък “Клисура”. Топографската основа
съдържа границата на парка и парковия участък, границите на резерватите,
хидрографската мрежа, пътната мрежа и инфраструктурата, типовете гора и границите
между тях, както и хоризонталите (през 200 m) и локализацията на скални формации на
територията на участъка.
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ПУ “Белица” и ПУ “Якоруда” на НП “Рила”

За територията на ПУ “Якоруда” и ПУ “Белица” на НП “Рила” липсва карта на
растителността в електронен вид освен специализираните карти за горския фонд от
“Агролеспроект” ЕООД. Известно е обаче, че популациите от Vaccinium spp. в НП
“Рила” са разпространени в горски съобщества предимно от бял бор (Pinus sylvestris),
бяла мура (Pinus peuce) и по-малко от смърч (Picea abies). За по-лесно и бързо
идентифициране на райони с подходящи условия и възможно концентриране на
Vaccinium spp. бяха използвани картите от лесоустройствените проекти.

Върху топографска основа бе наложен слоя с границите на горските отдели и
подотдели. Топографската карта използвана като основа съдържа същите основни
елементи изброени при описанието на картата за ПУ “Клисура” на НП “Централен
Балкан”. За ПУ “Белица” и “Якоруда” слоят от ГИС базата данни, съдържащ границите
на типовете гори, беше заменен със слоя с границите на териториалните единици от
горския фонд.

От атрибутната база данни допълнително бяха извадени таксационните
описания на териториалните единици от горския фонд от бившите ДЛ “Якоруда”, ДЛ
“Белица” и ДЛ “Разлог”, попадащи на територията на двата паркови участъка. Те
послужиха като допълнителна информация при локализация и описание на пробните
площи и находищата като цяло.
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Списък на контакти за органично сертифициране

Организация Описание За контакти
IFOAM Надзорно тяло IFOAM

c/o Ökozentrum Imsbach
D-66636 Tholey-Theley
Germany

Tel: +49 - 6853 9198 90
Fax: +49 - 6853 9198 99

Email: HeadOffice@ifoam.org
Web: www.ifoam.org

ECOCERT International Сертифицираща агенция Iris Förster
ECOCERT International
Förster Str. 87
D - 37520 Osterode
Germany

Tel: +49 - 5522 9530 93
Fax: +49 - 5522 9511 64

Email: iris.foerster@ecocert.de
Web: www.ecocert.com

Naturland e.V. Сертифицираща агенция Alexander Koch
Naturland e.V.
International Section
Kleinhaderner Weg 1
D - 82166 Gräfelfing
Germany

Tel: +49 - 8989 8082 87
Fax: +49 - 8989 8082 90

Email: a.koch@naturland.de
Web: www.naturland.de

Skal Сертифицираща агенция Skal
P.O. Box 384
NL-8000 AJ Zwolle
The Netherlands

Tel: +31 - 38 422 6866
Fax: +31 - 38 421 3063

Email: info@skal.com
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Казус на Биосферен резерват на маите1

Биосферните резервати интегрират директно икономически дейности в управлението
и природозащитната дейност, като в някои случаи използват концесии. През 1990 г.,
правителството на Гватемала създаде Биосферен резерват на маите (БРМ), територия,
която се простира на 2,1 млн. хектара тропически гори (почти 15% от общата територия
на страната). БРМ е зониран в три основни зони в зависимост от ползванията:
 
• Строг резерват – където опазването на горите е най-стриктно, където са разрешени

само дейности като еко-туризъм и научни изследвания.
• Зона на ползване (ЗП) – най-голямата част от резервата, където са позволени

дейности за ползване на ресурсите, които включват сечи и ползване на НДПР в
съответствие с одобрените от правителството планове за управление. Позволени са
населени места в тясно определени “населени единици за управление”.

• Буферна зона – 15 километрова територия, която се намира до южната граница на
БРМ и строгия резерват, където са позволени селскостопански дейности и
ползвания на земята, и където може да се закупува частна собственост.

Концесиите служат за организиране на икономическите дейности в ЗП и за прилагане
на целите на плановете за управление за биосферния резерват. Гората бе
трансформирана от открито достъпен ресурс в ресурс, който се управлява и контролира
внимателно. 14 концесии бяха предоставени на местните общности, а две бяха дадени
на индустриални компании. Всяка концесия е за 25 години и обхваща територия от
приблизително 500 000 хектара. Концесиите имат за цел да генерират финансова
възвръщаемост на инвестициите, направени от концесионерите, да стимулират
местното икономическо развитие и да създадат местна обществена подкрепа на
биосферния резерват.

Природозащитните усилия бяха положителни още от самото създаване на Биосферния
резерват на маите. Навсякъде извън резервата се разви земеделие и животновъдство,
като горите бяха запазени. Това може да се обясни с наличието на концесии,
предоставени на общностите в самия резерват и на чувството на собственост и
отговорност за горските ресурси. Икономическите резултати бяха също благоприятни,
като ресурса запази своята продуктивност и по времето на управлението чрез концесия,
а местните хора запазиха достъпа си до ресурсите.

                                                
1 Този казус се основава на подробния доклад на Джаред Харднър и Шарън Флин, написан през 2000 г. и
подготвен за представяне пред ААМР и други донори на проекти през ноември 2001 г.
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Въпреки това Биосферният резерват на маите и местните общности получиха
значително финансиране от ААМР и други източници на международна помощ, за да
организират производството (например да получат концесиите, да създадат плановете
за управление) и да създадат малки предприятия за събиране и обработване на НДПР и
дървесина. Тези инвестиции много спомогнаха за изграждането на организационния
капацитет на общностите и спомогнаха за възможностите на природния ресурс да
стимулира дълготрайно икономическо развитие.

На практика необработените НДПР предлагат цени, които значително намаляват (през
последните 10 години годишното реално повишаване на стойността на НДПР е между 0
и 10%). Обработката, която носи добавена стойност и която е крайната цел на малките
предприятия, изисква повече технически и организационен капацитет, отколкото
повечето от общностите са натрупали през последните 11 години чрез предоставената
външна помощ. Повечето от общностите не могат да задоволят търсенето на пазара за
качество, да предложат конкуренти цени и да осигурят надеждни доставки на
клиентите, които желаят да инвестират в тези общности като доставчици на
“екологични” или “зелени” продукти. Те не могат да ръководят малките предприятия
без подкрепата на НПО. Опитани бяха различни дейности, като създаване на
кооперативи за събиране и обработка на декоративни горски растения за износ (xate),
производство на малки портативни дъскорезници и др. До сега само една от
общностите, която е получила концесия е успяла да изгради достатъчен капацитет за
поддържането на самостоятелен бизнес. В много от случаите единственият източник на
приходи от концесии идва от подизпълнители, които провеждат сечи и обработват
дървесина. Във всички случаи опитът за създаване на тези предприятия бе неуспешен и
скъпоструващ.

Няколко урока бяха научени от опита в Гватемала.

Първо, концесиите за ползване на ресурс могат да допринесат значително за
управлението на природните територии, ако концесионерите поемат отговорността за
състоянието на ресурсите. Независимо от икономическите разочарования,
концесионерите успяха да управляват техните гори, в съответствие с
природозащитните цели.

Второ, развитието на местната икономика и на обществената подкрепа са от голямо
значение. Възможно е да има средства за постигане на тези цели без да се възлага
необосновано доверие на способността на местните общности да израснат като
конкурентни икономически играчи, дори и със значителна външна подкрепа. Донорите
на проекти са създали дълготрайна зависимост от чуждата помощ, вместо да изграждат
устойчиви малки предприятия – на цена, която е много по-голяма от нетната настояща
стойност на възвръщаемост от концесията в дългосрочен план. При разрешаването на
този проблем международните донори обмислят възможността за плащане на
общностите, за да осигурят управление на защитените територии вместо да продължат
да развиват малките предприятия.
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Приложение A: Примерен проспект за възлагане на управлението на НДПР

Описание на документа

Проспект за възлагане на лечебни растения
Издаден от: ______________________________________
Дата на издаване: _________________________________
За допълнителна информация се обръщайте към: __________________________________

Налични ресурси, описание на местонахождението и срок

Размер на концесията (ha): ___________
Местонахождение: _____________________________________________________
Максимален период на възлагане (год.): ___________

ВЪЗЛАГАНИ НЕДЪРВЕСНИ ПРИРОДНИ РЕСУРСИ

Продукт Количество на ha Приблизителна стойност на kg
Продукт 1 X kg/ha A лв./kg
Продукт 2 Y kg/ha Б лв./kg
Продукт 3 Z kg/ha В лв./kg

Производствена инфраструктура

Описание на пътищата за достъп до възлаганата територия:  _________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

Описание на енергийното и водоснабдяване в и около възлаганата територия: __________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
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Критерии за избор на изпълнител

Управлението ще бъде възложено на един от кандидатите въз основа на оценяване по няколко
критерия.

КРИТЕРИИ ЗА ИЗБОР НА ИЗПЪЛНИТЕЛ

Критерий Тежест при оценката
Предложено плащане 20%
Предложен план за местни инвестиции 30%
Предложена местна заетост 30%
Професионален опит 20%
Опит в управлението на лечебни растения 20%

Критерии за изпълнение на възлагането

Възлагането ще се наблюдава с оглед осигуряване на правилното управление. При
незадоволително изпълнение ще се пристъпи към: a) официално искане за промяна в
управленските практики; б) анулиране на възлагането; или, в) отнемане на банковата гаранция.
Индикаторите за изпълнение на управлението ще бъдат посочени в договора за възлагане.
Кандидатите следва да знаят, че трябва да бъдат готови да управляват възложената територия
така, че да постигнат критериите за изпълнение, посочени по-долу.

КРИТЕРИИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО

Критерий Минимално изпълнение
Местна заетост 75% от предложената местна заетост
Местни инвестиции 75% от предложените местни инвестиции
Критерий 3 X единици
Критерий 4 Y единици
Критерий 5 Z единици

Карта

[ПРИЛОЖЕТЕ КАРТА НА ТЕРИТОРИЯТА КАТО ПОСЛЕДНА СТРАНИЦА]
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Приложение Б:
Формуляр за кандидатстване в търг за възлагане на управлението на НДПР

Описание на документа

Формуляр за кандидатстване в търг за възлагане на лечебни растения
Издаден от: ______________________________________
Дата на издаване: _________________________________
За допълнителна информация се обръщайте към: __________________________________

Правила за участие в търга

1) Търгът ще бъде проведен на _________________.  Всички попълнени формуляри за участие
трябва да бъдат получени три (3) работни дни преди тази дата, на следния адрес:
________________________________________________________________________.

2) Кандидатът трябва да удостовери, че има законно право да извършва търговска дейност в
България и да приложи копие от свидетелство, посочващо законния му адрес.

3) Формулярите за участие трябва да бъдат придружени от чек за една двадесета (1/20) от
пълната парична равностойност на тръжната оферта, посочена във формуляра (плащане +
инвестиции + заетост). Тази сума ще бъде: или a) върната на кандидата, ако НЕ получи
концесията; или б) преведена към банковата гаранция за възложеното управление, изчислена
като една десета (1/10) от пълната парична равностойност на тръжната оферта, посочена във
формуляра (плащане + инвестиции + заетост); или в) задържана от организатора на търга, в
случай, че кандидатът спечели възлагането, но не го приеме.

4) Управлението ще бъде възложено в срок от двадесет (20) работни дни от търга и
спечелилият ще може да започне работа незабавно след подписването на договор за
възлагане с организатора на търга.

5) Всички подадени кандидатури ще бъдат предоставени на обществеността за преглед след
възлагане на управлението.

Информация за кандидата

Име на кандидата:  _________________________________________________________
Адрес на кандидата: ________________________________________________________
Приложено свидетелство за разрешително за упражняване на дейност в България:
__________________________________________________________________________
Приложено свидетелство за адрес: ____________________________________________

Описание на професионалния опит:  _______________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________

Описание на опита в управлението на лечебни растения: ______________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
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Ресурси, заявени за управление

ЗАЯВЕНИ НЕДЪРВЕСНИ ПРИРОДНИ ПРОДУКТИ
Продукт Приблизителен събран обем

Продукт 1 X kg/ha
Продукт 2 Y kg/ha
Продукт 3 Z kg/ha

Оферта за възлагането

Описание на предложението за местна заетост: ______________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________

Описание на предложението за местни инвестиции: __________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________

Предложено годишно плащане за възлагането: _______________________________________

Предложен период за възлагането (год.): _____________________

Потвърждаване на условията

Кандидатът приема следните права и задължения, съпътстващи кандидатурата му:

1) Кандидатът трябва да приеме управлението, ако то му бъде възложено. В случай, че
кандидатът не приеме управлението, Таксата за участие в търга няма да му бъде върната.

2) Кандидатът трябва да подпише Договор за възлагане, за да започне работа.
3) Кандидатът трябва да внесе банкова гаранция в размер на една десета (1/10) от пълната

парична равностойност на тръжната оферта, посочена във формуляра (плащане +
инвестиции + заетост – такса за участие) след подписването на Договора за възлагане.

4) Кандидатът трябва да изпълнява предложените планове, описани в този формуляр, ако
спечели възлагането. Задоволителното изпълнение ще се основава на критериите за
изпълнение, посочени в Проспекта и ще се оценява според индикаторите, посочени в
Договора за възлагане. В случай, че кандидатът не удовлетвори тези критерии, банковата
гаранция може да не му бъде върната.
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5) Договорът за възлагане е предоставен на разположение на обществеността и следва да бъде
прегледан преди подаването на този формуляр за участие.

6) Към този формуляр е приложена такса за участие в размер на _______________________.

Дата:________________________________

Подпис: ____________________________________________

Длъжност: __________________________________________

Фирма: ____________________________________________
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Приложение В: Примерен договор за възлагане на управлението на НДПР

[Трябва да бъде съставен с участието на български адвокат и да включва следните
основни елементи]

Описание на документа

Възлагани ресурси

Договореност за плащанията и инвестициите

Критерии за изпълнение на управлението/Индикатори за оценка

Банкова гаранция

Права и задължения във връзка с прилагането на закона

Условия за прекратяване

Карта
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Срещи по време на пътуването и в София, 31 Юли – 8 Август 2001

Райна Хардалова

Чавдар Гусев,

Тел. 940 66 14, 940 6554, бул. Мария Луиза 22

Тел.979 21 53, 048 77 51 53
София 1113, ул. Академик Бунчев, бл. 23,

НСЗП, МОСВ

БАН, Институт по ботаника,
консултант към Проект ОБРИР

Марин Костов- Началник парков участък
Клисура
и

Гергана Станева – Експерт по ботаника в
НП Централен Балкан

4341 Клисура
Тел.03137/ 2052,
Факс: 03137/ 2229

5300 Габраво, ул. Бодра смяна 3
Тел/Факс 066/61302

Парков участък Клисура

Паркова дирекция на НП
“Централен Балкан”

Шефкет Бобев – изкупвач и неговата
група от събирачи

03136/ 2321, 2118
4340 с. Розино

изкупвач

Игор Цуркану –  Изпълнителен директор
e-mail: biokarlovo@mail.orbitel.bg

Тел/Факс 335/ 20 38, 83 65
Моб. 048 99 77 22
4300Карлово, ул. Иван Вазов 47

Кооперация Био България

Стойчо Стойчев - изкупвач и неговата
група от събирачи

Тел. 031397 / 363, 415
4339 с. Христо Даново

изкупвач

Петър Камзамалов – Мениджър на Йока
Моб. 048 941 987
Андрей Нестерев – Директор на Йока

Тел. 3146/2265, 2272
ФАКС: 3146/2070
Куртово Конаре

Йока ООД, Куртово Конаре  –
Консервен комбинат

Христина Събева – мениджър – 088 30 72
02;
e-mail view@mbox.digsis.bg
Илия Немски (TBC)

Тел. 058/ 20 374
Факс: 058/ 28 334
9300 Добрич, РУМ
“Дружба 2”

Нери и Азиаго ООД, Пазарджик
износители на диворастящи
продукти
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Илия Несторов – Мениджър Тел./ 34/ 25376;
Факс 34/ 292 63
4415 Звъничево

Реал Консервен ООД Звъничево –
консервен комбинат

Румен Колчагов,
и

Филип Зайков – Началник парков
участък Якоруда

Тел. 048 777 284

Тел. 048 862 104, 07442/2298
2790 Якоруда, ул. Никола Вардев 1

Park expert – Rila National park

Парков участък Якоруда

Салих Шолюф–
изкупвач и неговата група от събирачи

048 778 418
Белица, ул. Осма 2

Заготвител на билки

Хюсеин Бизгов – брокер 048 876 201
с. Черна Места

Брокер

Ибрахим Карафайс – брокер 048 772 696
с. Черна Места

Брокер

Георги и Лили Ядкови ТЕЛ 074401/ 464
048 834 091; 048 994 085
с. Горно Драглиште

Заготвител, прекупвач

Юсуф Бънсеф – кмет с. Черна Места Кмет на с. Черна Места
Ангел Шейтанов – бизнесмен Тел./Факс 0318 / 827 71, Моб. 048 983 539, с.

Бенковски, окр. Пловдив
“Весела Шейтанова” фирма
търгуваща с билки

Марлена Стояновска Тел. 46 53 31, 46 40 67
Факс: 944 50 11
e-mail: pfrukt@techno-link.com
1504 София, ул. Проф. Милко Бичев 1

Планта Фрукт Експорт ООД

Александър Терзийски - председател 2000 Самоков, бул. Искър 12
Тел 0722/ 277 11

Обединение на занаятчиите  –
Самоков
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Киро Астуни – Мениджър по качеството Банско, Забиница
Тел. 07443 / 2142
Моб. 088 20 10 94

Даниела Мондешка Тел. 962 57 63; 962 44 06
Факс: 962 42 35
Моб. 088 400 744
Ул. Любата 4-6, ет. 2
София 1407

Мерлини – Данимонд ООД

Иван Иванов Тел. 38/ 628 56
Тел./Факс: 38/ 632 21
Моб. 088 61 79 43
e-mail: iivanov@doctor.com;
pharmatrade@haskovo.spnet.net
6300 Хасково
ул. Витоша 1, вх. А

Агро Био Херба ООД.
Хасково

Десислав Дионисиев – председател Тел. 933 39 33
Факс: 933 39 44
e-mail: bio@olb.net
1247 София, с. Доброславци,

Био Програма

Йордан Кирков – държавен експерт –
Геология и опазване на земните недра

Тел. 940 65 48
Факс: 980 55 61
e-mail: Jkirkov@moew.govrn.bg
1000 София, бул. Мария Луиза 22

МОСВ

Цанко Цанев – мениджър 981 40 08
088 505 010
ул. Граф Игнатиев 31, ет. 2, Електра

Електра
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Албена Симеонова – консултант по
аграрна екология

Тел. 985 11 328, 088 215 268
Министерство на земеделието и горите, стая 328
Бул. Христо Ботев 55
1040 София

МЗГ

Вихра Андонова - мениджър 963 48 75, 963 05 88
087 527 153
e-mail: vichra.an@mbox.cit.bg
1421 София, ул. Никола Козев 6

Ларив България


